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Anlasslich der Beratungen zur Novelle der EU-Grundwasserrichtlinie in zweiter Le-
sung im Europaischen Parlament positioniert sich der Bundesverband der deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) und die Deutsche Vereinigung des Gas- und
Wasserfaches e.V. (DVGW) auf der Grundlage des Gemeinsamen Standpunktes des

Rates vom 24. Januar 2006 wie folgt.

Der vorgelegte Richtlinienentwurf ist aus Sicht der deutschen Wasserwirtschaft unzu-
reichend. Die in erster Lesung des Europaischen Parlamentes erzielten Positionen
fur einen verbesserten Grundwasserschutz wurden bei den Ratsverhandlungen bis
auf wenige Ausnahmen nicht dbernommen, der Richtlinienentwurf wurde somit ab-
geschwacht.

Grundwasser ist die wichtigste Trinkwasserressource in Europa und damit eine der
wichtigsten Lebensgrundlagen Uberhaupt. Fur die deutsche Wasserwirtschaft ist
deshalb die Sicherung der Qualitat des Grundwassers von grof3er Bedeutung. Im
Rahmen der Novellierung der Grundwasserrichtlinie sollte das in der alten Grund-

wasserrichtlinie 80/68/EG erreichte Schutzniveau mindestens erhalten bleiben.

» Das in der Wasserrahmenrichtlinie geforderte Verschlechterungsverbot muss
konsequent in der Grundwasserrichtlinie durchgesetzt werden. Das in Artikel 7
(3) der Wasserrahmenrichtlinie verankerte Ziel der Verringerung des Behand-
lungs- und Aufbereitungsaufwandes von Grundwasser flur die Trinkwasser-
gewinnung und die Umsetzung des Vorsorgeprinzips muss in einer eigenen
Bestimmung uneingeschrankt zum Ausdruck kommen. Die deutsche Wasserwirt-
schaft fordert weiterhin die Verankerung des Verursacherprinzips in der Grund-
wasserrichtlinie, einem zentralen Prinzip der EU-Wasserrahmenrichtlinie, sowie
die Streichung von sozio-6konomischen Uberlegungen, da diese bereits in Art. 4

der Wasserrahmenrichtlinie ausreichend geregelt sind.
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Vorschlag: Wiedereinbringung des in der 1. Lesung angenommenen Ande-
rungsantrages 3: Erwdagung 1 a (neu)

(1 a) Grundwasser muss so geschlitzt werden, dass Trinkwasser guter Qualitét in
Ubereinstimmung mit den in Artikel 7 Absétze 2 und 3 der Richtlinie 2000/60/EG

festgelegten Zielen durch einfache Aufbereitung gewonnen werden kann.

» Die Wasserrahmenrichtlinie schreibt in Art. 17 fur das Grundwasser das Ziel ei-
nes guten chemischen Grundwasserzustandes vor, der durch die Grundwasser-
richtlinie naher ausgefuhrt werden soll. Der gute chemische Grundwasserzu-
stand ist jedoch nach wie vor nur unzureichend definiert und gefahrdet mit dem
derzeitigen Richtlinienentwurf den Ressourcen- und Verbraucherschutz. Die Mdg-
lichkeit, Schwellenwerte auf Ebene von Grundwasserkorpern festzulegen, ist eine
zu kleinraumige Festlegung, die auch administrativ (Personal, Kosten) kaum zu

beherrschen ist. Ferner konnten Standortnachteile entstehen.

» Die Regelungen zur Verringerung der Belastung des Grundwassers durch Nitrat
sind in dem Richtlinienentwurf unzureichend und haben sich gegenuber dem Vo-
tum des Europaischen Parlaments verschlechtert. Dies ist hinsichtlich der Bedeu-
tung von Grundwasser fur die Trinkwassergewinnung kontraproduktiv. Durch die
VerknUpfung der Qualitatsnorm mit der Nitratrichtlinie wird die Problematik von
der Grundwasserrichtlinie auf die Nitratrichtlinie mit weit unverbindlicheren
Schutzzielen und Zielerreichungsvereinbarungen Ubertragen.

Die deutsche Wasserwirtschaft fordert den konsequenten Vollzug der Nitrat-
Richtlinie in den Mitgliedsstaaten. Die Erfahrungen bei der Umsetzung der Nitrat-
Richtlinie zeigen, dass der Ressourcenschutz hierdurch nur unzureichend vollzo-
gen wird. Die Messungen der Behorden belegen, dass die gewunschten Verbes-
serungen der Grundwasserqualitat auRerhalb von Wasserschutz- und Wasser-

einzugsgebieten bisher so gut wie nirgendwo eingetreten sind.
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Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Annex I:

Folgende Bemerkung in Annex I, Tab. 1, ist fiir den Schadstoff Nitrat zu streichen:

Begriindung: Durch den neuen Verweis auf die Nitrat-Richtlinie wurde der ur-

spriingliche Grenzwert von 50 mg/l nun in einen Aktionswert umgewandelt und
damit weiter abgeschwécht. Wichtig ist aus Sicht der deutschen Wasserwirtschaft
Jedoch ein konkreter Grenzwert als klare Handlungsvorgabe. Mit der neuen For-
mulierung ist zudem unklar, ob die Fristen und Berichtspflichten fiir die Errei-
chung des guten Zustandes nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir Nitrat wei-

terhin gelten.

» Die deutsche Wasserwirtschaft weist darauf hin, dass ein wirksamer Grundwas-
serschutz vor allem durch die Begrenzung von diffusen Emissionen erfolgen
muss - Qualitatsziele fur Stoffe konnen den Grundwasserschutz erganzen, aber
nicht ersetzen. Vor diesem Hintergrund ist eine Uberarbeitung von Artikel 6 des
Richtlinienentwurfs dringend erforderlich. Insbesondere mussen verbindliche Re-
gelungen und MalRRnahmen festgelegt werden, um die Verschmutzung des

Grundwassers durch diffuse Eintrage wirksam zu verringern.

Trotz der schon seit Jahren geltenden Bestimmung zur Einhaltung der guten
landwirtschaftlichen Praxis stellt die Landwirtschaft noch immer die bedeutendste
Verschmutzungsquelle des Grundwassers dar. Im deutschen Nitratbericht von
2004 kommt das Bundesumweltministerium zu dem Ergebnis, dass die nach der
Nitratrichtlinie von 1991 ergriffenen MalRnahmen nicht zu einem deutlichen Ruck-

gang der Grundwasserbelastung in landwirtschaftlich genutzten Einzugsgebieten
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gefuhrt haben. In dieselbe Richtung weisen auch die aktuellen Ergebnisse der
ersten Bestandsaufnahme nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland.
Demnach werden 52 % der Grundwasserkorper in Deutschland wahrscheinlich
nicht das Ziel des guten Zustandes bis zum Jahr 2015 erreichen. Es ist allgemein
bekannt, dass die Hauptursache hierfir die diffusen Eintrage aus der Landwirt-

schaft sind. Der Anteil der diffusen Quellen fur Stickstoff liegt bei ca. 80 %.
Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Art. 6:
1.a) alle zum-Anstreben-der zur Verhinderung des Eintrags geféhrlicher Stoffe in

das Grundwasser erforderliche MaRnahmen.

Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Art. 6:

Streichung 6-2:

Begriindung: Aufweichung von Art. 6 und unnétige Formulierung, da Regelungen

bereits in Art. 6.1.b) formuliert wurden.

» Die deutsche Wasserwirtschaft hat im Rahmen der ersten Lesung die Aufnahme
des Grenzwertes fir die Gesamtmenge an Pestiziden einschlieBlich der re-
levanten Metabolite von 0,5 pg/l gefordert. Dies entspricht den Anforderungen
der EU-Trinkwasserrichtlinie und weiterhin den Vorgaben von Anhang 6 der
Pestizidzulassungs-Richtlinie. Es ist zu begrtifRen, dass diese Forderung von Par-
lament und Rat dbernommen wurde. Wichtig sind jedoch klare Vorgaben, insbe-

sondere bezuglich der Einbeziehung der Metabolite in den Summengrenzwert.
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Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Annex I:

Schadstoff Qualitatsnormen Bemerkung

Wirkstoffe in Pestizi- | Einzelgrenzwert: 0,1 ug/Il
den, einschliel3lich
relevanter Stoffwech- | Summengrenzwert: 0,5 ug/l
selprodukte, Abbau- | finsgesamt)®

und Reaktionsproduk-

te?

Begriindung: Die FuRnote 3 in Annex |, Tab. 1 ,insgesamt ist die Summe der ein-
zelnen, bei dem Uberwachungsverfahren nachgewiesenen und mengenméRBig
bestimmten Pestizide* ist zu streichen.

Damit wird klargestellt, dass beide Grenzwerte auch die relevanten Stoffwechsel-
produkte, Abbau- und Reaktionsprodukte von Pestiziden umfassen.

Beide Qualitdtsnormen sind zudem klar zu bezeichnen.

» Das in Art. 17 der Wasserrahmenrichtlinie verankerte Prinzip der Trendumkehr
findet sich im aktuellen Entwurf nur unzureichend wider. Die deutsche Wasser-
wirtschaft fordert die grundsatzliche Umkehrung jedes Trends einer Grundwas-
serverschlechterung, die verbindliche Festlegung des Ausgangspunktes fir die
Trendumkehr sowie die Setzung von Fristen fur die Umkehrung dieser Trends.
Dabei ist entsprechend Art. 4 der EU-Wasserrahmenrichtlinie den Besonderhei-
ten von urbanen und industriellen Gebieten sowie Altlastenstandorten Rechnung

zu tragen.
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Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Annex IV, Teil B: Streichung

Begriindung: Die Umkehrung eines statistisch signifikanten und anhaltenden
Trends ist in Art. 17 der Wasserrahmenrichtlinie als ein Vorsorgeinstrument vor-
gesehen, um bei einer Qualitdtsverschlechterung des Grundwassers rechtzeitig
einschreiten zu kénnen. Sobald Trends einer Verschlechterung der Grundwas-
serqualitét erkannt werden, sollten MalBnahmen ergriffen und eine Trendumkehr

bewirkt werden.

» Die deutsche Wasserwirtschaft begrufdt, dass ein Einleitungsverbot fiir die
Stoffe 1 bis 9 des Anhangs VIIl der Wasserrahmenrichtlinie verankert werden
soll. Damit wurde der Forderung Rechnung getragen, auch fur die endokrin wirk-
samen Substanzen und die chlorierten Losungsmittel ein Einleitungsverbot fest-
zuschreiben. Dies ist ein wichtiger Schritt, um Eintrage von gefahrlichen Stoffen in
die Gewasser zu begrenzen bzw. zu beenden. Interpretationsspielrdume sollten

jedoch durch verbindliche Vorgaben verhindert werden.
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Vorschlag fiir einen Anderungsantrag, Art. 6:

Streichung 6.1.a) ...Bei der Ermittlung dieser Stoffe beriicksichtigen die Mitglied-
staaten insbesondere die geféhrlichen Stoffe, die zu den in Anhang VIII Nummern
1 bis 6 der Richtlinie 2000/60/EG genannten Familien oder Gruppen von Schad-

stoffen gehéren, sowie die Stoffe, die zu den in Anhang VIII Nummern 7 bis 9 der

Richtlinie 2000/60/EG genannten Familien oder Gruppen von Schadstoffen gehé-
ren, wenn diese als gefahrilich erachtet werden,

Begriindung: Aufweichung von Art. 6

> Die kunstliche Grundwasseranreicherung muss nach wie vor moglich bleiben.
Dies ist ein wichtiges Instrument einer nachhaltigen Trinkwassergewinnung. Die
deutsche Wasserwirtschaft begrufdt, dass diese Forderung von Parlament und

Rat Ubernommen wurde.
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