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Thomas Anders, Lars Wagner und Dr. Uwe Wetzel*

Wasserversorgung

Mit Sicherheit Qualitit — nichts ist so wertvoll
wie unser Trinkwasser!

Die deutsche Wasserversorgung nimmt weltweit einen Spitzenplatz ein. Trinkwasser zahit

hierzulande zu den am besten kontrollierten Lebensmitteln. Die Versorgung mit erstklassigem
Trinkwasser wird in Deutschland als Selbstverstandlichkeit wahrgenommen. Kaum 6ffentlich
thematisiert werden deshalb die Auswirkungen des Klimawandels, der intensiven Agrarwirtschaft
oder des demografischen Wandels auf die Versorgung mit dem Lebensmittel Nr. 1. Das hohe
Niveau zu halten, stellt die rund 6.000 Wasserversorger in Deutschland jedoch zunehmend vor

enorme Herausforderungen.

Die Leistungsfahigkeit der Wasserversorger
wird bereits seit lingerem einem konstanten
Stresstest unterzogen. Die Selbstverstind-
lichkeit einer seit Jahrzehnen einwandfrei
funktionierenden Wasserversorgung fiihrt
dazu, dass die Gefahren, denen die 6ffent-
liche Wasserversorgung ausgesetzt ist, aus
dem Fokus von Politik, Gesetzgebung und
Gesellschaft geraten sind.

Angesichts des wirtschaftlichen und so-
zialen Stellenwertes des Gutes ,Wasser”
sind die Herausforderungen, denen die
Branche gegeniibersteht, eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe und nur im
Konsens zu 16sen. Dafiir muss ein grofie-
res Bewusstsein als bisher fir Trinkwas-
ser bei Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft geschaffen werden.

Mit dem ,, Wasser-Impuls” hat der Deut-
sche Verein des Gas- und Wasserfaches
(DVGW) eine fachpolitische Dialogserie
aufgelegt. Darin erortern Experten aus
Bundestag, Ministerien, Verwaltung,
Verbinden und anderen gesellschaftli-
chen Institutionen, wie der Wert der
Trinkwasserversorgung in der offentli-
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Die Leistungsfahigkeit der Wasserversorger wird schon seit langerem
einem Stresstest unterzogen.

chen Wahrnehmung gesteigert und die
rechtlichen sowie ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen dieser elementa-
ren Daseinsvorsorge verbessert werden
konnen. Ziel ist, die Einhaltung der ho-
hen Standards von heute auch in Zu-
kunft dauerhaft zu sichern.

Die zentralen Handlungsfelder

Vorrang der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung gewahrleisten

Die Trinkwasserversorgung in Deutsch-
land ist durch eine komplexe wasserrecht-
liche Gesetzgebung auf Bundes- und Lan-

desebene umfassend geregelt. Diese was-
serrechtlichen Vorgaben sollen den Vor-
rang der oOffentlichen Trinkwasser-
versorgung gegeniiber anderen Nutzun-
gen, etwa aus Landwirtschaft oder Gewer-
be, gewidhrleisten. Eine zunehmende Fli-
chenkonkurrenz bedroht jedoch die Was-
serversorgung. Bei der Abwigung der
Flichennutzung hat der Schutz der Trink-
wasserversorgung hiufig keinen Vorrang
vor rein wirtschaftlichen Interessen.

Damit die Versorgung mit dem Lebens-
mittel Nr. 1 auch angesichts zentraler
Herausforderungen wie dem Klimawan-
del oder auch konkurrierender Ansprii-
che anderer Nutzer dauerhaft gewdhr-
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Der DVGW hat in seinen Arbeitsblattern Anforderungen an Qualifikation und Organisation

der technischen Bereiche als seinerseits anerkannte Regeln der Technik veréffentlicht.

leistet bleibt, miissen die rechtlichen
Bestimmungen im Vollzug kiinftig viel
konsequenter als bislang angewandt
werden. Das Wasserrecht muss hierfiir
durch landesweit einheitliche klare Leit-
linien fiir die Praxis ergdnzt werden. Der
Vorrang der offentlichen Wasserversor-
gung ist gegeniiber konkurrierenden

Nutzungsanspriichen als Grundprinzip
gesetzlich zu verankern.

Steigende Schadstoffeintrage in
den Trinkwasserressourcen

Dieses Themenfeld ist ein wichtiger Be-
standteil des DVGW-Wasserimpulses, wird

regelmaBige
behdrdliche
Kontrolle

sicherer Betrieb

+
Instandhaltung
der Anlagen

Grundprinzipien der deutschen Wasserversorgung.
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im vorliegenden Beitrag jedoch nicht wei-
ter vertieft, da es hierzu einen Beitrag des
VIEW auf S. 121 dieser Ausgabe gibt.

DVGW-Regelwerk konsequent
anwenden

Das DVGW-Regelwerk steht fiir ein
Hochstmafl an Qualitit, Sicherheit
und Umweltschutz. Unter Einbindung
aller relevanten Fachkreise wird das
DVGW-Regelwerk kontinuierlich wei-
terentwickelt. In diesem transparen-
ten, innovationsfordernden Prozess
sind Uber 200 Fachkreise eingebun-
den. Dabei werden Fachkenntnis und
Praxiserfahrung zahlreicher unabhin-
giger Experten genutzt, um ein Regel-
werk zu erarbeiten, das beim Gesetzge-
ber und in der Branche anerkannt ist
und weltweit Mafistdbe setzt.

In einer Reihe von Gesetzen und Ver-
ordnungen, die sich auf die Anforde-
rungen an die Trinkwasserversorgung
beziehen, wird die Konkretisierung der
technischen Anforderungen durch Ver-
wendung des unbestimmten Rechtsbe-
griffs Einhaltung der sogenannten all-
gemein anerkannten Regeln der Tech-
nik gefordert.

So sind beispielsweise nach § 17 TrinkwV
Anlagen fiir die Gewinnung, Aufberei-
tung oder Verteilung von Trinkwasser
mindestens nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik zu planen,
zu bauen und zu betreiben.

Auch darf beispielsweise nach § 12
AVBWasserV die Kundenanlage nur
unter Beachtung der Vorschriften die-
ser Verordnung und anderer gesetzli-
cher oder behérdlicher Bestimmun-
gen sowie nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik errichtet,
erweitert, gedndert und unterhalten
werden.

Fir diesen Begriff der ,allgemein aner-
kannten Regeln der Technik” gibt es kei-
ne Legaldefinition in einem Gesetz oder
einer Verordnung. Ansitze finden sich
in Gerichtsurteilen, in der rechtswissen-
schaftlichen Literatur und aufsichtsbe-
hordlichen AuBerungen. Unter Bertick-
sichtigung dieser Ansdtze wurde in der
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aktuellen Fassung der DVGW GW 100
—der Verfahrensordnung des DVGW zur
Erstellung technischer Regeln - folgen-
de Definition tibernommen: Es handelt
sich dabei um eine technische Regel, die
von der Mehrheit der Fachleute als eine
zutreffende Beschreibung des Standes
der Technik zum Zeitpunkt ihrer Verof-
fentlichung angesehen wird und die
sich in der Praxis bewidhrt hat bezie-
hungsweise bewdhren wird.

In den fiir die Trinkwasserversorgung
relevanten Gesetzen und Verordnun-
gen, in denen die Einhaltung der all-
gemein anerkannten Regeln der Tech-
nik gefordert wird, wird das DVGW-
Regelwerk nicht als verpflichtend an-
zuwenden aufgefiihrt. Dem Anwender
bleibt es insoweit selbst tiberlassen,
eine andere technische Lésung anzu-
wenden. Diese muss dann allerdings
auch den Anforderungen des Begriffs
der ,allgemein anerkannten Regeln
der Technik” gerecht werden.

Das OLG Koln hat in einer Entschei-
dung aus 20082 entschieden, dass die
Bestimmungen (Arbeitsblidtter) des
DVGW (Deutscher Verein des Gas- und
Wasserfaches e.V.) hohes Ansehen ge-
niefen und dhnlich wie DIN-Normen
als eine schriftliche Fixierung der aner-
kannten Regeln der Bautechnik gelten,
solange nicht das Gegenteil sachver-
stindigerseits festgestellt wird. Zuguns-
ten des DVGW-Regelwerks besteht eine
widerlegbare Vermutung, dass bei des-
sen Anwendung die allgemein aner-
kannten Regeln der Technik eingehal-
ten sind. Es miissen dann schon beson-
dere Umstédnde vorliegen, um die Ver-
mutung zu widerlegen - also trotz
Einhaltung des DVGW-Regelwerks ein
schuldhaftes Verhalten festzustellen.

Das DVGW-Regelwerk ist daher aus
Sicht des DVGW de facto alternativlos,
um eine bestmogliche Haftungsrisiko-
minimierung zu bewirken.

Der DVGW hat Anforderungen an Qua-
lifikation und Organisation der techni-
schen Bereiche formuliert und sie in
den DVGW-Arbeitsbldttern G 1000, G
1010, G 1030, G 1040 und W 1000 als
seinerseits anerkannte Regeln der Tech-
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nik veroffentlicht (TSM: Technisches
Sicherheitsmanagement). Unterstiitzt
mit aufeinander abgestimmten Leitfd-
den sind diese Arbeitsblétter eine ausge-
zeichnete Basis zur Gewdhrleistung ei-
ner vom Gesetzgeber geforderten
rechtssicheren Aufbau- und Ablauforga-
nisation der Unternehmen. Die DVGW-
TSM-Bestétigung bewirkt den Nachweis
des Einhaltens wesentlicher haftungs-
rechtlich relevanter Anforderungen.

In Rheinland-Pfalz und im Saarland
wird die Durchfiihrung einer TSM-Prii-
fung durch die Landesregierung gefor-
dert. Das Instrument des Technischen
Sicherheitsmanagements ist laut den
Forderrichtlinien ein hervorragendes
Mittel, um die Kompetenz der Unter-
nehmen zu stirken. Es trdgt zur Siche-
rung der betrieblichen Organisation
und Abldufe und Starkung des rechtssi-
cheren Handelns bei.

Fortschreitende Alterung
der Infrastruktur

In den ndchsten Jahren sind erhebliche
Investitionen in die grundhafte Erneue-
rung und den Ausbau der Netze und
Anlagen erforderlich, um sie langfristig
zu sichern, auf neue Anforderungen an-
zupassen und ihren Anlagewert fiir die

Wasserversorgung

Der Werterhalt der Wasserinfrastruktur —
eines rund 530.000 Kilometer langen
Transportnetzes - ist eine generationen-
Uibergreifende Aufgabe.

Kommunen zu erhalten. Der Werterhalt
der Wasserinfrastruktur — eines rund
530.000 Kilometer langen Transport-

Zusammenspiel von Gesetzgebung, Technischer Selbstverwaltung und betrieblicher Praxis

Aligemeine Schutzziele
Vorsorge- und Verursacherprinzip
Verweis auf Technisches Regelwerk

Betriebs und
Organisations-
handbiicher
Anweisungen
Vollzug/
Kontrolle

L

Betriebliche Praxis

Konkretisierung der
gesetzlichen Vorgaben
Sicherheitstechnische,
hygienische, umwelt-
schutzbezogene und
organisatorische
Anforderungen
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netzes - ist eine generationeniibergrei-
fende Aufgabe.

Eine vorausschauende und langfristige
Investitionsplanung ist mafigeblicher
Faktor fir die langfristige Versorgungssi-
cherheit. Kontinuierliche Investitionen
in Erhalt und Erneuerungen der Wasser-
netze machen die kommunale Infra-
struktur zukunftsfest. Um das hohe Ni-
veau und die zukunftsfeste Gestaltung
der deutschen Wasserinfrastruktur lang-
fristig zu sichern, werden die Kommu-
nen als Wasserversorger noch intensiver
als ohnehin schon in ihre Infrastruktu-
ren investieren miissen.

Klimawandel und
Extremwetterereignisse

Prognosen zufolge, wird es in Europa
in den nichsten Jahrzehnten im

Durchschnitt wirmer. Der Diirresom-
mer 2018 und der Rekordsommer
2019 haben mit Temperaturen iiber 40
Grad bereits einen Vorgeschmack auf
kiinftige heifle und trockene Sommesr-
monate geliefert. Sie fithrten zu Riick-
gingen im verfiigbaren Wasserdarge-
bot bei gleichzeitig zunehmendem
Wasserbedarf.

Um den Herausforderungen des Klima-
wandels gerecht zu werden, benétigen
Wasserversorger Systemreserven und
Redundanzen fiir Extremwettersituati-
onen in ihren Versorgungssystemen,
ebenso wie Investitionssicherheit fiir
vorausschauende Mafinahmen. Hierzu
missen Linder, Kommunen und weite-
re Akteure der Wasserwirtschaft lokale
und regionale Zukunftsbilder entwi-
ckeln. Darauf aufbauend erarbeiten die
Wasserversorger ihre spezifischen Ver-

Themencluster und Forderungen des Wasser-Impulses.

Zukunftsbilder erstellen

Anlagenwert erhalten
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Mit Sicherheit Qualtat
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DVGW-Regelwerk
einhalten

WASSER
IMPULS

Eintrdge minimieren
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Weitere Informationen zum
Thema unter
https://www.dvgw.de/themen/
wasser/wasser-impuls/

sorgungs-, Vorsorge- und Krisenkon-
zepte. Das vom baden-wiirttembergi-
schen Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft initiierte Projekt
Masterplan Wasserversorgung BW ist
daher absolut begriilenswert und im
Sinne von allen Beteiligten maximal zu
unterstiitzen.

Nur wenn der Wert des Trinkwassers in
den Fokus aller Akteure riickt, kbnnen
die richtigen Mafknahmen ergriffen
werden, um die Sicherheit, Qualitit
und Leistungsfihigkeit der offentli-
chen Wasserversorgung auch in Zu-
kunft zu gewidhrleisten.

1T Anmerkung der Geschéftsstelle: Der Beitrag reku-
riert auf die bundesweite Situation der Wasserver-
sorgung, und greift daher auch Aspekte auf, die in
Baden-Wirttemberg nicht alle exakt den gleichen
Stellenwert haben, wie in anderen Teilen der Bun-
desrepublik Deutschland.

2 OLG Kéln vom 14.02.2002 12 U 121/03, https://
openjur.de/u/124705.html. =
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