Deutscher Verein des DVG
Gas- und Wasserfaches e.V.

STELLUNGNAHME

vom 17. August 2022 zur

Konsultation far ein Konzept zur Umsetzung der
65-Prozent-EE-Vorgabe flr neue Heizungen

DVGW Deutscher Verein des
Gas- und Wasserfaches e.V.

Ansprechpartner

Philipp Ginsberg, MSc
Robert-Koch-Platz 4

10115 Berlin

T +49 307 947 3665

M +49 157 8304 9090

E-Mail: philipp.ginsberg@dvgw.de



Inhalt
1] ] T (0] T PP 3
MaNAgEMENT SUMIMIATY ....uuuiiiiiii ettt e et e e et e e e e et e e e et e e e e et s e e e et e eeeataaeeeesaaeeeesnaeneens 3
1. AlIgEMEINE BEWEITUNG .....eteiiiiiiieiiiiiieieiieeieestese s snsnnnnnes 4
1.1. Anwendungsbereich der 65-Prozent-Vorgabe...........cccccoeeeiiiiiiiiieiiiiiie e, 4
1.2.  VerknUpfung mit der bundesweiten kommunalen Warmeplanung .................cooeo.... 4
1.3. Verflgbarkeit von Klimaneutralen Gasen.............ccoovvvuiiiiiiiiieeeeceeiiiieee e e e e 4
1.4. Falschliche Verwendung der Begrifflichkeit ,fossile Gaskessel” ..................ccooeo. 6
2. Bewertung der ErflllungSOptiONEN.......coociiiiieiice et 7
2.1. Erfullungsoptionen auf einer EDENE.............coooiiiiiiiii 7
2.2. Erfullungsoptionen mit Stufenverhaltnis.............ccoouviiiiiii i, 9
2.3. Anforderungen an Gasheizungen unter Nutzung von griinen Gasen..................... 11
2.4. Definition einer Hybrid-HeIZUNG ... 12
2.5. Anerkennung eines Gasnetzgebietstransformationsplans (GTP) als Erfiillungsoption
analog zum Transformationsplan flr Warmenetze............cccccccvvviiiiiiiiiiii 13
2.6. Beantwortung der Einzelfragen ... 15
3. Bewertung der Harte- und Sonderfalle ... 17
3.1, HEIZUNGSNAVANIEN ... e e e 17
3.2, GasetagennEIZUNGEN .........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 17
3.3.  Beantwortung der EinZelfragen ...........ouuiiiiiiiiiiiciee e 17
4. Bewertung der begleitenden MaRnahmen und des Vollzugs der Regel....................... 19
4.1. Vorbereitung der Gebaudeeigentiimer durch Beratungsangebote......................... 19
4.2. Anforderungen fur Effizienz im Betrieb ... 19
4.3.  Finanzielle UNtersStltZUNG .......couvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt 19

4.4. Beantwortung der Einzelfragen ... 19



DVGW

Einleitung

Die Bundesministerien fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) sowie Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen (BMWSB) haben am 18. Juli 2022 eine gemeinsame Konsultation fir ein
Konzept zur Umsetzung der 65-Prozent-EE-Vorgabe fir neue Heizungen eingeleitet. Der
DVGW bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Es ist grundsatzlich zu begrtiRen, dass die Bundesregierung mit der Umsetzung der im Koali-
tionsvertrag vereinbarten und im Koalitionsausschuss konkretisierten Vorgabe, bereits ab
2024 mdglichst alle neu eingebauten Warmeerzeuger auf Basis von mindestens 65 Prozent
erneuerbaren Energien zu betreiben, die Erreichung der Klimaziele im Geb&udesektor wirk-
sam und verbindlich vorantreiben méchte. Der DVGW und seine Mitgliedsunternehmen gehen
aufgrund eigener Studien und Analysen davon aus, dass eine erfolgreiche Energiewende im
Gebaudesektor nur gelingen kann, wenn es angesichts der Heterogenitat des Gebaudebe-
stands zu einem Zusammenspiel verschiedener klimaneutraler Energietrager, Infrastrukturen
und Technologien kommt. Nur ein technologieoffener Ansatz fihrt gemaR aktuellen Studien
zu einer technisch machbaren, sozialvertraglichen sowie zeit- und kostenoptimierten Dekar-
bonisierung des Gebaudesektors. Insbesondere die aktuelle ,Bottum-Up-Studie“ des Nationa-
len Wasserstoffrats empfiehlt ausdriicklich den Einsatz von Wasserstoff im Gebaude.

Insofern ist es erfreulich, dass sich der Gedanke der Technologieoffenheit sowie die Beriick-
sichtigung der technisch-organisatorischen Machbarkeit in Teilen des Konzeptpapiers bereits
wiederfindet. An einigen Stellen sieht der DVGW jedoch erheblichen Nachbesserungsbedarf.

Management Summary

Der DVGW begrif3t die Einfihrung von Erfilllungsoptionen ,auf einer Ebene®, wobei bei
den Lésungsoptionen auch KWK-Anlagen, Gaswarmepumpen und die additive Anrech-
nung von verschiedenen Technologie-Optionen auf die Vorgabe zu berilicksichtigen sind.

Die Einfuhrung eines Stufenmodells lehnt der DVGW hingegen entschieden ab, da ein
solches in der Praxis nicht umsetzbar ist, die Endkunden in unzumutbarer Weise blrokra-
tisch und finanziell belastet, und auf willkiirlichen Einzelkriterien fufdt. Zur Erreichung der
Klimaneutralitat ist ein Level-Playing-Field fir alle Erfullungsoptionen zwingend erforder-
lich, weshalb eine ordnungsrechtliche Diskriminierung einzelner Energietrager und Tech-
nologien klar abzulehnen ist.

Die Anerkennung von Gasheizungen unter Nutzung von klimaneutralen Gasen als Erfil-
lungsoption unterstitzt der DVGW ausdrticklich. Die benétigten Mengen an klimaneutralen
Gasen fur den bilanziellen Bezug kénnen durch die richtigen politischen Rahmenbedin-
gungen zudem rechtzeitig gehoben werden. Die ,Mieterschutzvorschrift ist als einseitige
Kostenbegrenzung fir grine Gase hingegen abzulehnen. Auch hier Bedarf es zur Abfe-
derung von Mehrkosten eines Level-Playing-Fields tber alle Energietrager hinweg.

Analog zu den Regelungen fir Warmenetze fordert der DVGW, das Vorliegen eines Gas-
netzgebietstransformationsplans (GTP) als verbindliches Investitionskonzept zur schritt-
weisen und vollstandigen Umstellung der Gasversorgung auf klimaneutrale Gase bis spa-
testens 2045 ebenfalls als Erfullungsoption fur die 65-Prozent-Vorgabe anzuerkennen. Die
Dekarbonisierungsplanung der Warmenetze wird in vielen Fallen auf dem lokalen GTP
fulen — somit sollte auch die direkte Anerkennung des GTP mdglich sein.
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1. Allgemeine Bewertung

1.1. Anwendungsbereich der 65-Prozent-Vorgabe

Die 65-Prozent-Vorgabe soll nach Auffassung der Bundesregierung bereits ab dem 1. Januar
2024 maoglichst fur jeden neuen Warmeerzeuger im Neubau und Bestand sowohl in Wohn- als
auch Nicht-Wohngebauden gelten.

Aus Sicht des DVGW ist es zu begrif3en, dass im gut gedammten Neubau bereits sehr kurz-
fristig verscharfte Anforderungen an Warmeerzeuger gelten sollen. Mit Blick auf den Gebau-
debestand scheint es hingegen fraglich, ob eine strikte Anwendung der 65-Prozent-Vorgabe
schon ab dem 1. Januar 2024 realisierbar ist. Die Umsetzung der Regelung durch die Ener-
giewirtschaft, die Heizgerateindustrie und auch das Handwerk benétigt eine ausreichend lange
Vorlaufzeit, die sich zwangslaufig aus den Auswirkungen auf das Energiesystem, der Verflig-
barkeit der Heizgerate und die personellen Anforderungen an das Handwerk ergibt. Es ist
daher positiv zu sehen, dass die Regierungskoalition die Anwendung der Regel schon ab dem
1. Januar 2024 mit dem Zusatz ,moéglichst* versehen hat.

Insofern bedarf es hach Auffassung des DVGW einer pragmatischen Ausgestaltung ordnungs-
rechtlicher Anforderungen an neue Warmeerzeuger, um Bezahlbarkeit und Klimaschutz im
Gebaudesektor in Einklang zu bringen.

1.2.  Verknupfung mit der bundesweiten kommunalen Warmeplanung

Die Bundesregierung hat angekiindigt, zeitnah eine bundesgesetzliche Regelung fur eine bun-
desweit flichendeckende kommunale Warmeplanung vorzulegen.

Eine kommunale Wéarmeplanung bietet die Chance fiir eine bedarfsgerechte Warmeplanung
vor Ort. Damit allerdings die volkswirtschaftlich und auch fir die Birgerinnen und Blrger vor
Ort kostenoptimale Option gefunden werden kann, sollte die kommunale Warmeplanung zwin-
gend technologieoffen, auf der Basis bestehender Infrastrukturen und unter Bertcksichtigung
der personellen Kapazitaten erfolgen. Gesetzliche Vorgaben sollten daher sicherstellen, dass
die kommunale Warmeplanung technologieoffen im Einklang mit den Klimazielen der Bundes-
republik Deutschland stets unter Berlicksichtigung der technisch-organisatorischen Machbar-
keit, der Wirtschaftlichkeit bzw. der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Kommune, der Be-
zahlbarkeit und auch der Versorgungssicherheit erfolgen kann. Dazu sollten die Betreiber von
Energieinfrastrukturen nach Auffassung des DVGW verpflichtet werden, fur ihre Gas, - Strom-
und Warmenetze jeweils Dekarbonisierungskonzepte vorzulegen, die auf einer regiona-
len/kommunalen Bottum-up-Betrachtung basieren und die Grundlage fur jede Warmeplanung
bilden. Die Diskriminierung einzelner Technologien durch ordnungsrechtliche Vorgaben wiirde
dazu im Gegensatz stehen.

Die 65-Prozent-Vorgabe sollte daher den Kommunen ein breites Technologie-Portfolio an die
Hand geben und burokratische Zwange auf ein Minimum reduzieren.

1.3.  Verfugbarkeit von klimaneutralen Gasen

Die Bundesregierung geht im Konsultationspapier davon aus, dass klimaneutrale Gase
.knappe Ressourcen® und ,mittel- bis langfristig teuer® seien. Dies ist nach Auffassung des
DVGW nicht zutreffend. So zeigt eine aktuelle Studie von Frontier Economics im Auftrag des
DVGW, dass klimaneutraler Wasserstoff sowohl im Jahr 2030 als auch 2045 in mehr als aus-
reichenden Mengen zur Deckung selbst der héchsten Bedarfsprognosen zur Verfigung ste-
hen kann, wenn die Politik die richtigen Rahmenbedingungen setzt, siehe Abbildung 1 und
Abbildung 2.
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Mit langfristig prognostizierten Kosten fur griinen Wasserstoff von ca. 70-80 EUR/MWh kann
zudem eine Belastung der Endkunden ausgeschlossen werden. Zum Vergleich: Die Endkun-
denpreise (inkl. Gaseinkauf, Netz und Abgaben) lagen in Deutschland im Jahr 2020 noch vor
den drastischen Preisanstiegen bei (je nach Region und Versorger) ca. 60 bis 70 EUR/MWh
fur deutsche Gashaushaltskunden inkl. CO2-Abgabe und MwSt.*

Angebot — Optimistischer case H,-Nachfrage

Griiner H2
aus Europa:

+100 TWh

Griiner H2
aus MENA:

+302 TWh

Griiner H2 aus e
Nachbarldndern: 44 TWh
+49 TWh
|

Grilner H2 aus DE

Angebot — Optimi

Blauer H2:
+200 TWh Tiirkiser H2:
+100 TWh

Griiner H2 aus
MENA:

+1229 TWh

Griiner H2 aus
Europa:
+400 TWh 292 TWh
1
Griiner H2 aus

WETLLEGELL TR
+160 TWh

Griiner H2 aus DE

Abbildung 2: Vergleich von Angebot und Nachfrage nach Wasserstoff 2045 (Quelle: Frontier Economics)

Kurz- und mittelfristig wird zudem eine Versorgung des Gebaudesektors mit Biomethan moég-
lich sein. Der DVGW schétzt das kurzfristige deutschlandweite Biomethanpotenzial auf rund
100 Terrawattstunden (TWh) ein. Bis 2045 kénnte die heimische Biomethanerzeugung sogar

1 DVGW / Frontier Economics (2022): Verfiigbarkeit und Kostenvergleich von Wasserstoff — Merit Order fiir klima-
freundliche Gase in 2030 und 2045. Ein nachhaltiger Warmesektor — Teil 1.
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auf etwa 330 TWh anwachsen und damit rund ein Drittel des heutigen Gasverbrauchs substi-
tuieren,? siehe Abbildung 3.

Biogas-
anlage

Bestehende Einspeisung 11 TWh

Abbildung 3: Gesamtpotenzial von Biomethan in Deutschland bis 2050 (Quelle: DVGW).

7
Methani-
sierung

Nach Berechnungen des DVGW wurde fir die Erflllung des 65-Prozentanteils fir 600.000
verbaute Gasheizungen pro Jahr ein jahrlicher zusatzlicher Gringas-Bedarf von 8 bis 16 TWh
bei einem durchschnittlichen Heizwarmebedarf bestehen. Diese Menge wére in Form von Bi-
omethan ab 2024 etwa durch eine sukzessive Umriistung des Biogasanlagenbestands zu he-
ben und kénnte dem Endkunden bilanziell zur Verfigung gestellt werden.

Spatestens ab 2030 kann durch einen ambitionierten Wasserstoff-Hochlauf auch genug Kli-
maneutraler Wasserstoff fir die Versorgung des Warmesektors zur Verfigung stehen.

1.4. Falschliche Verwendung der Begrifflichkeit ,,fossile Gaskessel*

Im Konzeptpapier wird an gleich mehreren Stellen die Begrifflichkeit ,fossile Gas- oder Olkes-
sel“ verwendet. Die Verwendung einer solchen Terminologie ist technisch gesehen falsch, da
es de facto keine fossilen Heiztechnologien gibt, sondern lediglich fossile Brennstoffe, die zum
Heizen eingesetzt werden. Das negative und kontrafaktische Framing einer Technologie als
»fossil“ lehnt der DVGW daher entschieden ab. Weder Heizkessel noch KWK-Systeme oder
Brennstoffzellen sind ,fossile“ Technologien, weshalb eine entsprechende Charakterisierung
vonseiten der Bundesregierung unbedingt zu unterlassen ist. Stattdessen konnte z.B. der Be-
griff ,fossil betriebene Technologien® verwendet werden.

2 DVGW (2019): Erweiterte Potenzialstudie zur nachhaltigen Einspeisung von Biomethan unter Berlicksichtigung
von Power-to-Gas und Clusterung von Biogasanlagen; DVGW (2019): Ermittlung des Gesamtpotentials erneuer-
barer Gase zur Einspeisung ins deutsche Erdgasnetz. Link zum Factsheet.
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2. Bewertung der Erfullungsoptionen

2.1. Erfullungsoptionen auf einer Ebene

Der DVGW begriu3t die Umsetzung der 65-Prozent-Vorgabe Uber das Modell ,a) Erfillungsop-
tionen auf einer Ebene* ausdriicklich. Mal3geblich sollte allein das tibergeordnete Ziel der Kli-
maneutralitdt im Gebaudesektor sein. Daher sollten alle perspektivisch klimaneutral betreib-
baren Heiztechnologien, die zur Erreichung dieses Ziels beitragen kénnen, genutzt werden
durfen. Hierbei ist darauf zu achten, dass ein Level-Playing-Field geschaffen wird. Die Diskri-
minierung einzelner Technologien, etwa bei Fordersatzen oder im Ordnungsrecht, ist daher
abzulehnen.

Die Beriicksichtigung von Gasheizungen unter Nutzung von klimaneutralen Gasen im Kon-
zeptpapier unterstitzt der DVGW ausdruicklich, wenngleich wir Anderungsbedarf bei der Aus-
gestaltung sehen (siehe Abschnitt 2.3).

Leider finden Technologien, die mit klimaneutralen Gasen betrieben werden kénnen, im Kon-
sultationspapier nicht umfassend Berucksichtigung. Der DVGW schlagt vor, folgende Erful-
lungsoptionen zu erganzen:

o KWK-Anlagen und Brennstoffzellen: Bedingt durch die Volatilitdt der erneuerbaren
Energien wird zukinftig ein signifikanter Zubau an Speicher- und gesicherten Erzeu-
gungskapazitaten erforderlich sein, mit denen die Stromerzeugung aus Wind und
Sonne jederzeit flexibel erganzt werden kann. Hocheffiziente KWK-Anlagen — insbe-
sondere motorische KWK-Anlagen oder Brennstoffzellenheizungen — kénnen mit ihrer
planbaren und dezentralen Stromerzeugung die Erneuerbaren Energien in idealer
Weise vor Ort erganzen. Damit verringern sie den kostenintensiven Ausbaubedarf des
Stromverteilnetzes und tragen zur Versorgungssicherheit bei. Au3erdem helfen sie als
Sektorenkopplungstechnologien, die saisonal gepragte Warmeerzeugung systemdien-
lich mit dem Stromsystem zu vereinbaren. Durch die gleichzeitige Strom- und Warme-
erzeugung mildern sie die durch den Warmebedarf bedingten Lastspitzen sowohl in
der saisonalen als auch in der taglichen Betrachtung.® Moderne Anlagen kénnen heute
schon anteilig mit Wasserstoff betrieben werden. Zuklnftige Generationen werden
dann bereits ab Werk vollstdndig wasserstofffahig oder auf Wasserstoff umrtstbar
sein. Der DVGW unterstitzt daher die Forderung des Bundesverbands Kraft-Warme-
Kopplung (B.KWK), KWK-Anlagen gemal folgender Definition zu berticksichtigen:

KWK-Anlagen: ,Serienmaliig hergestellte kleinere mit werkseitigem Schall-
schutz versehene Kraftwerke, die in Heizrdumen von Gebauden oder Neben-
gebauden betrieben werden und die verwendete Energie (auch als Brennstoff
bezeichnet) gleichzeitig in mechanische oder elektrische Energie und nutzbare
Warme umwandeln. Die Umwandlung erfolgt nach dem Prinzip der Kraft-
Warme-Kopplung. In KWK-Anlagen kdnnen als Antriebsaggregate Motoren,
Gasturbinen, Brennstoffzellen, Dampfturbinen 0.4. zum Einsatz kommen.*

Da es sich bei der KWK-Technologie um eine hocheffiziente und systemdienliche Sek-
torkopplungstechnologie handelt, fordert der DVGW, fir dezentrale KWK-Anlagen
(z.B. Brennstoffzellenheizungen) einen Sektorkopplungs-Bonus fir die Erreichung der
65-Prozent-EE-Anforderung einzufthren.

3 DVGW / Frontier Economics (2022): Eine nachhaltige Warmewende mit dezentraler KWK und klimafreundlichen
Gasen. Ein nachhaltiger Warmesektor — Teil 3.
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e Gaswarmepumpen: Bei der Optimierung der Warmeversorgung von Gebauden sind
Gaswarmepumpen besonders attraktiv. Sie kdnnen durch die Nutzung der erneuerba-
ren Umweltwarme aus Luft, Wasser und Erdreich hocheffizient griine Wéarme bereit-
stellen, aber auch wirtschaftlich Kélte erzeugen. Durch den Betrieb mit klimaneutralen
Gasen kdnnen Gaswarmepumpen einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung des
Warmesektors leisten und sollten entsprechend als Losungsoption beriicksichtigt wer-
den. Auf EU-Ebene sind Gaswarmepumpen zudem bereits als ,erneuerbare Techno-
logie“ definiert. Insbesondere Sorptionsanlagen werden dort in der ERP-Verordnung
bis A++ fur die ,mittlere Klima-“ und ,hohe Temperatur-“Anwendungen eingestuft. Der
erneuerbare Anteil der Umweltwarme der Gaswarmepumpe sollte bei der Berechnung
der EE-Anforderung bertcksichtigt werden. Gaswarmepumpen sollten grundsatzlich
mit elektrischen Warmepumpen gleichgestellt werden.

e Additive Hybridheizungs-Ldsungen: Der DVGW unterstitzt den Vorschlag des Bun-
desverbands der Deutschen Heizungsindustrie (BDH), zusatzlich zur ,klassischen®
Hybridheizung mit einem Warmepumpen-Leistungsanteil von 30 Prozent, weitere, ad-
ditive Hybridheizungs-L6sungen zur Einhaltung der 65-Prozent-Vorgabe zuzulassen.
Dementsprechend kdnnte eine Erflllung durch eine anteilige Anrechnung folgender
Technologieoptionen auf die 65-Prozent-EE-Vorgabe gegeben sein:

Solare Warmwasserbereitung 15 %
Solare Heizungsunterstitzung und Warmwasserberei- 25 %
tung

Holz-Einzelraumfeuerstétte 10 %
Holz-Einzelraumfeuerstatte mit Wasserstasche 20 %
Trinkwasser-Warmepumpe 15 %
Warmepumpe (30% Leistungsanteil) 65 %
Wohnraumliiftung mit Warmertckgewinnung 25 %
Individueller Sanierungsfahrplan 5%
H2-ready Gasbrennwert 20 %
Greenfuel-ready Olbrennwert 20 %
Digitalisierungsmaf3nahmen:

» Konnektivitat des Warmeerzeugers 5%
» Energiemanagementsysteme (EMS) 10 %

anrechenbarer Strom
entsprechend §23 GEG
jeweils in H6he der
anteiligen Nutzung

Photovoltaik-Anlage

CO2-freie und -neutrale Energietrager

Sektorkopplungsbonus fiir dezentrale KWK-Anlagen

: 15 %
(z.B. Brennstoffzellenheizungen) pvew-vorschiag]

Abbildung 4: Tabelle basierend auf dem Vorschlag des BDH fur Erfillungsoptionen und anteilige Anrech-
nung auf die Nutzungspflicht bei Ein- und Zweifamilienhdusern (Quelle: Bundesverband der deutschen
Heizungsindustrie e.V.); durch den DVGW erganzt um die Optionen PV und Sektorkopplungsbonus.

Bei groflReren Anlagen (z.B. MFH, GHD, Industrie, kleine Quartiere) sollten auch KWK-
Technologien und Gaswarmepumpen bei der Anrechnung bertcksichtigt werden (in
der BDH-Tabelle durch den DVGW erganzt).

o Transformationsplane flr Gasverteilnetze: Zuletzt sollten analog zu Transformati-
onsplanen zum Ausbau von Warmenetzen auch Transformationsplane fir
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Gasverteilnetze hin zur vollstdndigen Klimaneutralitat als Erflllungsoption anerkannt
werden, wie in Abschnitt 2.4 im Detail erlautert wird.

Damit auch in Zukunft Innovationen im klimaneutralen Heizungssektor stattfinden kénnen,
sollte der Ordnungsrahmen keine abschlieRende und oder in sich geschlossene Liste an ,er-
laubten” Technologien enthalten (vgl. Offnungsklausel fir innovative Energietrager im BEHG).

2.2.  Erfullungsoptionen mit Stufenverhaltnis

Die Erfullung der 65-Prozent-Vorgabe tber das Modell ,b) Erflllungsoptionen mit Stufenver-
haltnis“ lehnt der DVGW entschieden ab. Die Deklarierung bestimmter Technologien und Inf-
rastrukturen als Vorrangoptionen ist vor dem Hintergrund einer schnellen und kosteneffizien-
ten Erreichung der Klimaziele im Gebaudesektor ganzlich inadaquat. Damit wiirden die Kom-
munen im Rahmen ihrer kommunalen Warmeplanung de facto wichtiger Lésungsoptionen fir
die Erreichung der Klimaneutralitat beraubt. Dies hatte zur Folge, dass eine fur die Burgerin-
nen und Blrger kostenoptimale Warmeplanung auf Basis einer technologieoffenen Bottum-
up-Planung faktisch unmaoglich ist.

Ebenso unverstandlich und in der Praxis nicht umsetzbar ist der Vorschlag, wonach ein Sach-
verstandiger eine technische oder juristische Prufung von Heizung und Gebaude vorzuneh-
men und ein ,Beratungsgesprach® mit dem Geb&udeeigentimer zu fuhren habe, damit eine
Heizung der Stufe 2 verbaut werden durfe. Damit verschliel3t die Bundesregierung zum einen
die Augen vor dem schon heute stark ausgepragten Mangel an Fachkraften und untergrabt
zum anderen den Gestaltungsspielraum der Kommunen im Rahmen der kommunalen Wér-
meplanung. Der birokratische und finanzielle Aufwand fir die Blrgerinnen und Bulrger wére
indes enorm, insbesondere mit Blick auf den schnellen Handlungsbedarf bei Heizungshava-
rien in der kalten Jahreszeit, und somit unzumutbar.

Auch die Auswahl der Vorrangoptionen scheint willkiirlich und ohne Berilicksichtigung der Aus-
wirkungen auf das Gesamtenergiesystem und die Bezahlbarkeit der Energiewende erfolgt zu
sein. So wird etwa géanzlich auBer Acht gelassen, dass klimaneutral betriebene Gastechnolo-
gien erhebliche systemische Vorteile gegentiber den als Vorrangoptionen aufgeftihrten elektri-
schen Warmepumpen und Stromdirektheizungen haben:

e Gemal einer aktuellen Studie von Frontier Economics ware fir die Erreichung des
Ziels der Bundesregierung, sechs Millionen elektrische Warmepumpen bis 2030 zu
verbauen, ein massiver, kaum zu bewerkstelligender* und fur die Burgerinnen und Bur-
ger aulRerst kostspieliger Ausbau des Stromsystems notwendig. Demnach wirde zur
Bereitstellung der Back-up-Leistung wahrend der Heizperiode nicht nur eine Liicke an
gesicherter Kraftwerksleistung von mehr als 100 Gigawatt entstehen, sondern es ware
ebenfalls ein Zubau von 27 GW Ubertragungsleistung Richtung Stuiddeutschland not-
wendig. Aufgrund der hierdurch induzierten Stromsystemkosten wirde der Warmes-
trompreis gemaf dem Verursacherprinzip fir den einzelnen Haushalt um mehr als 50
Prozent ansteigen.® Dabei sind die Kosten fuir den Stromverteilnetzausbau noch nicht
mit einberechnet, wodurch nach konservativer Schatzung sogar eine Verdopplung des
Warmestrompreises erreicht werden konnte.

4 Das SHK-Handwerk weist auf einen Mangel von mehr als 100.000 Fachkraften fir die Umsetzung des Warme-
pumpenziels der Bundesregierung hin, siehe WELT (11.04.2022): Staatlicher Wunschtraum Warmepumpe — diese
zwei Probleme sind unl@sbar].

5 DVGW / Frontier Economics (2022): Resiliente Strategien fir eine nachhaltige Warmewende mit klimafreundli-
chen Gasen. Ein nachhaltiger Warmemarkt — Teil 2.

9


https://www.welt.de/finanzen/immobilien/plus237787781/Waermepumpe-Staatlicher-Wunschtraum-mit-zwei-unloesbaren-Problemen.html
https://www.welt.de/finanzen/immobilien/plus237787781/Waermepumpe-Staatlicher-Wunschtraum-mit-zwei-unloesbaren-Problemen.html
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/forschung/berichte/g202116-2-waermewende-resiliente-strategien.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/forschung/berichte/g202116-2-waermewende-resiliente-strategien.pdf

e
DVGW

Bei einer groRen Zahl elektrischer Warmepumpen ist Zusitzlich 27 GW Ubertragungsleistung Richtung
eine hohe Back-up-Leistung erforderlich. Suden notwendig bei starkem Fokus auf Wiarmepumpen

Spannungsfeld P A Spannungsfeld
»  Steigender Strombedarf und omasa S = Hohe EE-Potenziale und

steigende Spitzenlast durch l Erzeugungsiberschuss

Elektrifizierung (E-Mobilitét, im Norden

strombasierte * 50 % aller Haushalte

Warmeerzeugung) und hoher Energiebedarf +10 GW
» weniger gesicherte im Stden +17GW

Kraftwerksleistung durch

geplanten Kohle- und
Atomausstieg

Aktuell Zukunft

Die Folge: Der Warmestrompreis (ohne Steuern und =
Umlagen) steigt um mehr als 50 Prozent von aktuell 16 =
ct/kWh auf 24,5 ct/kWh (Kosten Verteilnetzausbau noch nicht 210
einberechnet). s

Quelle: Frontier Economics

7
o DVGW

Abbildung 5: Auswirkungen der Installation von 6 Mio. elektrischen Warmepumpen bis 2030 auf das
Stromsystem (Quelle: DVGW auf Basis von Frontier Economics).

e Hinzu kommt, dass die elektrische Warmeversorgung bei einem Grofteil der Be-
standsgebaude nur mit umfangreichen Sanierungsarbeiten an Gebauden technisch
sinnvoll machbar ist. Dies verdeutlicht ein Blick auf die derzeitige Gebaudestruktur in
Deutschland: Nur 14 Prozent der Wohngeb&ude sind in Deutschland vollstandig sa-
niert und somit fur die elektrische Warmepumpen-Technologie geeignet. Die Kosten
fur die Sanierung eines Gebaudes und den Einbau der im Vergleich zu konventionellen
Heiztechnologien sehr teuren elektrischen Warmepumpe summieren sich in den meis-
ten Fallen auf eine sechsstellige Investitionssumme. Obgleich der Staat hierfir bis zu
einem gewissen Grad Forderungen bereitstellt, werden viele private (insb. altere) Ge-
baudebesitzer derartig hohe Investitionskosten fur die Warmeversorgung nicht aufbrin-
gen kénnen. Auch ist die hierflr notwendige Verdopplung der Gebaudesanierungsrate
stark infrage zu stellen. Trotz intensiver staatlicher und privatwirtschaftlicher Bemuhun-
gen stagniert die Sanierungsrate seit Gber einem Jahrzehnt bei etwa 1 Prozent pro

Jahr.
= A+
", o

= A
"B = Fernwarme

c Wohngeb&dude Wie heizt

nach Energie- Deutschland?
D effizienzklassen = Elektro-Warmepumpen Wohnungsbestand
in Prozent 429 Mio.
s E
o = Heizol ¢
e ]
Sonstiges

Abbildung 6: Deutsche Wohngebaude nach Energieeffizienzklassen und derzeitige Heizungsstruktur
(Quelle: BDH; Zukunft Gas).

Der einseitige Fokus auf elektrische Heiztechnologien gefahrdet somit die Resilienz, die Be-
zahlbarkeit and damit auch die Akzeptanz der Energiewende. Klimaneutrale Gase kdnnen
hingegen Uber die bestehende Gasinfrastruktur zu den Endkunden geliefert werden. Mit dieser
Infrastruktur werden bereits heute rund die Halfte aller deutschen Haushalte sowie 1,8 Millio-
nen Industrie- und Gewerbekunden mit Gas versorgt. Wirde die Versorgung dieser Endkun-
den auch in Zukunft Uber die Gasinfrastruktur erfolgen, wirde der oben beschriebene Bedarf
an Stromnetzausbau erheblich reduziert. Mehrinvestitionen in eine einhundertprozentige
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Wasserstoff-Readiness der gesamten deutschen Gasverteilinfrastruktur belaufen sich nach
aktuellen Berechnungen des DBI auf lediglich 17 Milliarden Euro.® Darlber hinaus entkoppelt
das Heizen mit klimaneutralen Gasen uber die bestehende Gasinfrastruktur die Dekarbonisie-
rung des Gebaudebestandes von einer kaum zu realisierenden Vollsanierung, da fir das Hei-
zen mit hocheffizienten Gastechnologien keine Vollsanierung des Gebaudes notwendig ist. Es
wird in den meisten Fallen ausreichend sein, eine wasserstofffahige Heizung (etwa hocheffi-
ziente H2-ready-Brennwertthermen) einzubauen, wie unter 2.3 néher erlautert. Damit schont
das Heizen mit klimaneutralen Gasen nicht nur das Klima, sondern tragt ebenfalls zur Bezahl-
barkeit der Energiewende bei.

Die vorgenannten Fakten illustrieren, dass die durch die Bundesregierung getroffene Auswahl
an Vorrangoptionen aus systemischen und effizienzlogischen Griinden abzulehnen ist. Der
DVGW fordert die Bundesregierung daher auf, keine Diskriminierung einzelner Technologien
im Ordnungsrecht vorzunehmen.

2.3.  Anforderungen an Gasheizungen unter Nutzung von griinen Gasen

Der DVGW begrufdt ausdricklich, dass die Bundesregierung Gasheizungen unter Nutzung
von klimaneutralen Gasen bei Modell a) ,Erfullungsoptionen auf einer Ebene* gleichberechtigt
neben anderen Technologien bertcksichtigt.

Ebenfalls ist sehr zu unterstiitzen, dass ein bilanzieller Bezug von klimaneutralen Gasen zur
Erflllung des 65-Prozent-Anteils ermoglicht werden soll. Wie unter Abschnitt 1.3 dargeleqt,
kann bereits kurzfristig ein signifikantes, deutschlandweites Biomethan-Potenzial durch die
Umrlstung von Biogas-Bestandsanlagen gehoben und damit kurzfristig ein erhéhter bilanziel-
ler Bezug klimaneutraler Gase im Warmesektor erreicht werden. Auch dezentral erzeugter,
Uber Beimischung in die Gasinfrastruktur ins System gebrachter griiner Wasserstoff konnte
dem Endkunden bilanziell zur Verfliigung gestellt werden, um die 65-Prozent-Vorgabe zu er-
reichen.

Damit mittel- und langfristig neben einem bilanziellen Bezug auch ein physischer Bezug von
klimaneutralem Wasserstoff zu 100 Prozent’ ermdglicht werden kann, miissen neue Gashei-
zungen perspektivisch zwingend zu 100 Prozent wasserstoff-ready sein. Die européische
Heizgerateindustrie schlagt im Rahmen der Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie (ErP LOT
1) vor, ab dem Jahr 2029 nur noch Gasheizungen mit vollstandiger Wasserstoff-Tauglichkeit
zuzulassen. Der DVGW unterstitzt dieses Vorgehen der Heizungsindustrie. Einzelne Herstel-
ler haben zudem bereits angekiindigt, schon ab 2025 entsprechende Gerate in den Markt zu
bringen. Flankierend dazu sollte daher einerseits zeitnah ein Bonus, der bei fortschrittlichen
Endkunden frihzeitig Anreize schafft, vollstandig wasserstofffahige Gasheizgeréte zu ver-
bauen, eingefuihrt werden. Andererseits sollte der Einbau von H2-ready-Produkten auch in der
Erfullung der 65-Prozent-EE-Vorgabe, schon vor einer Nutzung im vollstandigen Wasserstoff-
Betrieb, anteilig anerkannt werden. Uber den natiirlichen Austauschzyklus der Heizungen
kann somit eine breite Marktdurchdringung sichergestellt werden, sodass bis 2045 wiederum
die sukzessive Umstellung von Gasverteilnetzgebieten auf reinen Wasserstoff erfolgen kann.
Dariuiber hinaus fordert der DVGW die Aufnahme von klimaneutralem Wasserstoff in das Ge-
baude-Energie-Gesetz mit angemessenen Primarenergiefaktoren nahe Null. Hierzu kénnen

6 DBI (2022): Roadmap Gas 2050. Transformationspfade der deutschen Gasinfrastruktur inkl. Gasanwender.
7 Wie aktuelle Anwendungsfalle zeigen, kann der Gasverteilinfrastruktur bereits heute bis zu 20 Vol.-% Wasserstoff
beigemischt werden, ohne dass dafiir groRere Kosten anfallen. Der DVGW geht nach aktuellen Untersuchungen
zudem davon aus, dass samtliche Gasheizgerate im Gebaudebestand sogar ohne Umriistungen mit Wasserstoff-
beimischungen von 20 Vol.-% betrieben werden kénnen.
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aktuelle wissenschaftliche Berechnungen des DVGW zum CO.-Footprint von klimaneutralem
Wasserstoff herangezogen werden.®

Kritisch sieht der DVGW hingegen die Ubernahme der Mehrkosten von klimaneutralen Gasen
gegenuber dem Grundversorgungstarif fir Erdgas durch den Vermieter (,Mieterschutzvor-
schrift”). Obgleich die mit der Vorschrift intendierte soziale Abfederung vor dem Hintergrund
steigender Energiepreise nachvollziehbar scheint, sollten etwaige MalRBhahmen auf die Ge-
samtheit aller KlimaschutzmalRBhahmen abzielen und durch die Sozialgesetzgebung erfolgen,
und nicht etwa Uber das Gebaudeenergiegesetz. Die Fokussierung auf einen Energietrager
bzw. eine Technologie allein, wie hier vorgeschlagen, wirde eine Diskriminierung von Grin-
gasheizungen gegeniber anderen Energietrdgern und Heiztechnologien darstellen, fir die
bislang keine Umlage von Mehrkosten gegentiber fossilen Energietradgern und konventionellen
Heiztechnologien auf den Vermieter vorgesehen ist. Zudem sind auch fir den Energietrager
Strom erhebliche Preissteigerungen zu erwarten, wie unter Abschnitt 2.2 bereits ausfihrlich
dargelegt. Hinzu kommen fiir elektrisches Heizen notwendige, kostenintensive Investitionen in
die Sanierung der Geb&udehdiille. Vor diesem Hintergrund sollte auch beim Schutz der Mieter
vor Preissteigerungen ein Level-Playing-Field Uber alle Energietrager hinweg geschaffen wer-
den, anstatt klimaneutrale Gase einseitig zu diskriminieren.

2.4.  Definition einer Hybrid-Heizung

Im Konzeptpapier finden sich zwei divergierende Definitionen einer Hybrid-Heizung wieder,
die als Erfillungsoption in beiden Modellen zur Anwendung kommen darf. Im Erfullungsmodell
auf einer Ebene kann der 65-Prozent-Anteil durch verschiedene klimaneutrale Energietrager
und Technologien erfillt werden. Im Gegensatz dazu muss der 65-Prozent-Anteil im Erfil-
lungsmodell mit Stufenverhéltnis zwingend durch eine elektrische Warmepumpe bereitgestellt
werden, sofern der Leistungsanteil der elektrischen Warmepumpe 30 Prozent oder hoher ist.®

Der DVGW spricht sich klar fur den ersten Ansatz aus, wonach fur die Erfullung des 65-Pro-
zent-EE-Anteils verschiedene Energietrager und Technologien erlaubt sind. Auch bei Hybrid-
Heizungen gilt, dass allein das Erreichen der Klimaneutralitat bis 2045 bzw. des 65-Prozent-
Ziels als Zwischenschritt ausschlaggebend sein sollte, da starre technologische Vorschriften
oder gar Verbote effektiven und bezahlbaren Klimaschutz verhindern. Wie unter 2.2 ausfthr-
lich dargelegt, ist eine stark auf elektrische Warmepumpen fixierte Strategie zudem mit hohen
systemischen und finanziellen Risiken behaftet, selbst wenn fir die Deckung der Spitzenlast
ein Gas- oder Olkessel zum Einsatz kommt.

Daruber hinaus sollte bei Hybridheizungen eine Erfiillung durch anteilige Anrechnung ver-
schiedener Technologieoptionen erlaubt sein (siehe dazu Abschnitt 2.1).

8 DVGW (2022): CO2-Footprints von H2-Erzeugungsverfahren im Vergleich.

9 MaRgeblich ist das Verhaltnis von maximaler Heizleistung nach Herstellerangaben bei Norm-AuRentemperatur
zur Auslegungsheizlast des Gebéaudes, wie in Tabelle 28 der VDI 4650 Blatt 1:2019 mit Berichtigung 2020 be-
schrieben. Der vorgeschlagene Bezug zwischen Norm-Heizlast und der Leistung der Warmepumpe bei A2/W35 ist
unklar definiert. Dieser Wert wird vom Hersteller meist bei einer mittleren Leistung deklariert, hierzu existieren aber
keine verbindlichen Vorgaben. Darliber hinaus ist die Anforderung in dieser Form ausschlielich auf Luft-Wasser-
Warmepumpen anwendbar, alle anderen Bauformen (Sole, Wasser, etc.) sind damit nicht bertcksichtigt. Vor der
Auswahl einer geeigneten Warmepumpe muss zwingend die Heizlast des Gebaudes ermittelt werden, um eine
Uberdimensionierung zu vermeiden. Hierzu stehen verschiedene einfache Methoden zur Berechnung oder Ab-
schétzung zur Verfigung (Hullflachenverfahren, mittlerer Energieverbrauch). Die Nennleistung des installierten
Warmeerzeugers ist nicht aussagekraftig, oftmals ist der Geratebestand aus verschiedenen Griinden iberdimen-
sioniert.
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2.5.  Anerkennung eines Gasnhetzgebietstransformationsplans (GTP) als Erfil-
lungsoption analog zum Transformationsplan fir Warmenetze

Es ist sehr zu begrif3en, dass im Konsultationspapier mit Blick auf die Warmenetzversorger
das Vorliegen eines Transformationsplans als ,ein verbindliches Investitionskonzept zur
schrittweisen und vollstandigen Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Warme
oder Abwarme bis spatestens 2045 zur Erfillung der 65-Prozent-Vorgabe anerkannt wird.

Der DVGW fordert analog dazu, dass das Vorliegen eines Transformationsplans fur die Gas-
versorgungsinfrastruktur als verbindliches Investitionskonzept zur schrittweisen und vollstan-
digen Umstellung der Gasversorgung auf klimaneutrale Gase bis spatestens 2045 ebenfalls
als Erfullungsoption fur die 65-Prozent-Vorgabe anerkannt wird. Wie der Zwischenbericht der
Forschungsinstitute Fraunhofer IEE und Fraunhofer ISE zur ,Bottom-Up-Studie® des Nationa-
len Wasserstoffrats (NWR) deutlich aufzeigt, werden fur die Dekarbonisierung des Wéarmesek-
tors — der sowohl die industrielle Prozesswarme als auch Heizwarme umfasst — die Gasver-
teilnetze auch langfristig zwingend benétigt.° Vor diesem Hintergrund wird die Umstellung der
Gasverteilinfrastruktur auf klimaneutralen Wasserstoff im Rahmen der Warmeplanung in den
Kommunen unausweichlich eine gewichtige Rolle spielen mussen.

Mit dem ,Gasnetzgebietstransformationsplan” (GTP) wurde im Frihjahr 2022 bereits ein bun-
desweiter Planungsprozess zur Transformation der Gasverteilnetze hin zur Klimaneutralitéat
initiiert. Dieses zentrale und standardisierte Planungsinstrument wurde durch den DVGW und
die Gasverteilnetzbetreiber-Initiative ,H2vorOrt* in Zusammenarbeit mit dem VKU erarbeitet.
In den nachsten Jahren wird durch den GTP im Austausch mit den Fernleitungsnetzbetreibern
ein koharentes Zielbild fur eine klimaneutrale Gasverteilinfrastruktur entwickelt, das spates-
tens 2025 Investitionsreife erlangen wird.
-~
2021 2022 2023 2024 2025 | don FNB schaffien kohdrentes,
sich weiterentwickelndes Zielbild
fur die Transformation der

deutschen Gasinfrastruktur zur
Klimaneutralitat.

. . - Wasserstoffnetz
standardisierte Einzelplanungen konsolidierter Gesamtplan 2030/2050 FNB-Gas

Abbildung 7: Mit dem GTP beginnt die konkrete Erarbeitung eines kohérenten Zielbilds der klimaneutralen deut-
schen Gasinfrastruktur, in enger Abstimmung mit dem H2-Backbone der Fernleitungsnetzbetreiber.

Als in der Branche anerkannter Transformationsplan fur die Gasverteilnetze wird der GTP
ebenfalls ein wichtiges Referenzwerk im ,Bericht zur erstmaligen Erstellung des Netzentwick-
lungsplans Wasserstoff* sein, den die Fernleitungsnetzbetreiber gemafl § 28q EnNWG zum 1.
September 2022 der Bundesnetzagentur vorlegen werden. Zudem implementiert der GTP die

10 Fraunhofer IEE / Fraunhofer ISE (2022): Erste Ableitungen aus der ,Bottom-Up-Studie zu Pfadoptionen einer
effizienten und sozialvertraglichen Dekarboniserung des Warmesektors* mit Blick auf die kommunale Warmepla-
nung und die Rolle von Wasserstoff.
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Roadmap der Europdischen Verteilnetzbetreiberinitiative ,Ready4H2", in der Verteilnetzbetrei-
ber aus 19 européischen Landern an der Wasserstofftransformation arbeiten.

Am ersten bundesweiten GTP, der am 1. September 2022 verdéffentlicht wird, haben bereits
mehr als 180 Gasverteilnetzbetreiber teilgenommen. Aufgerundet auf Landkreise entspricht
dies einer nahezu flachendeckenden bundesweiten Beteiligung, wie folgende Grafik eindriick-
lich illustriert:

s SR

14
A‘!&Jf%*&#‘ !
RN

Landkreise in denen Netze
mit GTP-Teilnahme liegen

[0 GIP-Abgabe in 2022
[l GTP-Abgabe ab 2023 gep

[} gegenwdrtig keine
Beteiligung

Abbildung 8: Landkreise in denen Netze mit GTP-Teilnahme liegen (Quelle: H2vorOrt, DVGW)

Damit wird bereits heute ersichtlich, dass sich eine bundesweite Umstellung der Gasverteilinf-
rastrukturen hin zur Klimaneutralitat abzeichnet. Mittelfristig kdnnen anhand der im GTP durch-
gefiihrten Planungen die Gasverteilnetze sukzessive und vollstandig auf klimaneutrale Gase
wie Biomethan und Wasserstoff umgestellt werden. Die Dekarbonisierungsplanung der War-
menetze wird in vielen Fallen auf dem lokalen GTP fuf3en — somit sollte auch die direkte An-
erkennung der GTP-Planung méglich sein.

Zudem muss der GTP aus mehreren Grinden ein integraler Bestandteil der Kommunalen
Warmeplanung sein: Erstens werden im GTP-Prozess bereits umfangreiche Kundenanalysen
durchgefuhrt. Und zweitens bericksichtigt der GTP Uberregionale Zusammenhange, den Pro-
zesswarmebedarf und insbesondere auch infrastrukturell wichtige Ankerkunden mit. Diese Zu-
sammenhange sind fur die kommunale Warmeplanung von elementarer Bedeutung, da der
industrielle Energiebedarf und Uberregionale Zusammenhénge grundsatzliche Infrastruk-
turentscheidungen in den Kommunen beeinflusst. Drittens wird die Dekarbonisierungsplanung
im Bereich Fernwarme in vielen Fallen auf dem lokalen GTP aufbauen.
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2.6. Beantwortung der Einzelfragen
Wie beurteilen Sie die Einfuhrung eines Stufenverhaltnis bei den Erfullungsoptionen?

Die Einfihrung eines Stufensystems lehnt der DVGW entschieden ab. Zur Begriindung siehe
Abschnitt 2.2.

In welchem Verhaéltnis sollen Warmepumpen zu Warmenetzen stehen? Soll es auch mdglich
sein, eine dezentrale Warmepumpe einzubauen, wenn vor Ort ein Warmenetz vorhanden und
der Anschluss daran mdglich ist?

Ja, es sollte ermdglicht werden. Allerdings sollte dies an eine Eigenstromerzeugung im ver-
sorgten Objekt geknipft werden, um das Stromnetz nicht Giber Gebihr zu belasten. Ebenso
sollte eine dezentrale Warmepumpe als zusatzlicher Einspeiser in ein Warmenetz genutzt wer-
den kdnnen.

Ist die Frist fUr die Vorlage eines Transformationsplans fur die Warmenetzbetreiber ausrei-
chend? Wie kann die Einhaltung der Voraussetzung nachgewiesen werden?

Keine Beantwortung.

Falls der Transformationsplan nicht oder nicht richtig umgesetzt wird: Wie sollte dann die An-
rechnung erfolgen?

Keine Beantwortung.

Kann Abwarmenutzung bei RLT-Anlagen als EE eingestuft und bericksichtigt werden?

Die beschriebene RLT-Abwarme sollte als EE eingestuft und bericksichtigt werden, da sie
ansonsten ungenutzt an die Umgebung abgegeben wirde (Vergleich: Industrielle Abwarme).
Zusatzlich reduziert eine entsprechende Regelung bauliche Herausforderungen bei der Posi-
tionierung von Zu- und Abluftéffnungen einer RLT-Anlage.

Sollte die Einfiihrung einer zu Warmepumpen vergleichbaren &quivalenten Leistungszahl der
Warmeriickgewinnung vorgesehen werden?

Keine Beantwortung.

Sollten die hybriden Systeme (bspw. Einbau einer Liftungsanlage mit Warmerickgewinnung)
ausgeweitet werden?

Der DVGW befurwortet entsprechende Vorschlage des Bundesverbands der deutschen Hei-
zungsindustrie (BDH), siehe dazu die Ausfiihrung in Abschnitt 2.1.

Welche weiteren erneuerbaren Erfillungsoptionen sehen Sie?

Der DVGW fordert die Berlcksichtigung weiterer Erflllungsoptionen ein, siehe Abschnitt 2.1.
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Vor dem Hintergrund, dass alle Heizungen in Deutschland bis spatestens 2045 klimaneutral
Warme erzeugen missen, stellt sich folgende Frage: Sollte der fossile Anteil bei Hybridanla-
gen nur zeitlich befristet zugelassen werden?

Eine zeitliche Begrenzung ist mit Blick auf den Energietrager Gas nicht erforderlich, da die
Gasnetze sukzessive auf den vollstandigen Betrieb mit klimaneutralen Gasen umgestellt wer-
den, siehe dazu Abschnitt 2.5.

Welche Nachhaltigkeitskriterien halten Sie fur flissige, feste und gasférmige Biomasse fir er-
forderlich?

Der Beitrag biomassebasierter Energietrager (Biogas/Biomethan/Biowasserstoff, Pflanzendl,
RME, FAME, Holz, Pellets etc.) ist limitiert, aber in Zeiten unsicherer Energieversorgung un-
verzichtbar. Heute werden NaWaRos extra zum Ziel der energetischen Nutzung angebaut.
Langfristig ist dagegen vorgesehen, nur noch systembedingt anfallende Abfalle zu nutzen, um
nicht mit der Nahrungsmittelerzeugung in Konkurrenz zu stehen. Dieser Ubergang muss ein
flieRender sein und darf nicht durch Ubertrieben scharfe Ad-hoc-MalRnahmen, wie z. B. ein
direktes Verbot des Einsatzes von Mais in Biogasanlagen, oktroyiert werden. Die Folge wére
ein schwierig zu substituierender Einbruch der Biogas-/Biomethan-Erzeugung. Neue Nachhal-
tigkeitskriterien miissen daher eine zeitlich gleitende, variable und der Marktsituation anpass-
bare Regulatorik aufweisen.

In einer DVGW-Studie aus dem Jahr 2019 wurden zudem Biomethan-Potenziale auch unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit untersucht, wie Abbildung 9 zeigt. Der DVGW hat in den Po-
tenzialberechnungen sichergestellt, dass dem Umwelt- und insb. dem Gewasserschutz in al-
len Szenarien vollumfanglich gentige getan wird.

GHD Industrie

Land-und Fors

Theoretisches
Potential

maximal verfogbare
Biomasse

Kurzumtriebsplantagen
kommunale Speisereste
gewerbliche Speisereste
Holzwerkstoffherstellung
Brettschichtholzherstellung

Tierische Exkremente
Landschaftspflege
Supermarktabfalle
Rapsolproduktion
Biodieselproduktion
Bioethanolproduktion
‘Kartoffelverarbeitung
Milchverarbeitung

Papierherstellung
Mobelherstellung

Tierverarbeitung

Holzverpacku

Zuckerproduktion

Dauergriinland
Energiemais
Waldrestholz
Biotonne
Grinabfalle
Zimmereirestholz
Tischlereirestholz
Weinkelterei

Was ist technisch an der
Anlage verfogbar?

Technisches
Potential

Naturschutzgebiete,
Trinkwasser- & Bodenschutz,
Recycling

Nachhaltiges
Potential

Wirtschaftliches
Potential

Ist der Einsatz der Biomasse
wistschaflich?

Abbildung 9: Biomassepotenziale fir die Erzeugung von Biogas und SNG (DVGW: Ermittlung des Gesamtpotenti-
als erneuerbarer Gase zur Einspeisung ins deutsche Erdgasnetz)

Wie sollte die Umsetzung erfolgen, wenn aufgrund von Fachkraftemangel und Materialmangel
der Einbau einer Warmeerzeugungsanlage auf der ersten Stufe nicht moglich ist?

Das Stufenmodell lehnt der DVGW aus verschiedenen Griinden ausdrticklich ab (siehe Ab-
schnitt 2.2), u.a. da sich bereits heute ein massiver Fachkraftemangel abzeichnet und die ver-
pflichtende Konsultation eines Sachverstandigen in der Praxis nicht umsetzbar ist.
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3. Bewertung der Harte- und Sonderfalle

3.1. Heizungshavarien

Im Schadensfall muss kurzfristig vollwertiger Ersatz beschafft werden, um die zur Daseinsvor-
sorge gehdrende Wéarme in ausreichendem Mal3 bereitzustellen. Je nach Spezifikation des
Objektes sollte auch der 1:1-Tausch moglich sein, kurzfristig machbare Optimierungen sind
allerdings zu bevorzugen. Aufgrund des zeitlichen Drucks bei einer Havarie darf aus Sicht des
DVGW allerdings keine Verwaltungstatigkeit vorgeschrieben werden. Eine Karenzzeit von drei
Jahren bei der Erfillung der 65-Prozent-Regelung ist zu begrifRen, um eine technisch ein-
wandfreie Umsetzung sicherzustellen.

3.2. Gasetagenheizungen

Gasetagenheizungen sind haufig in extremer baulicher Enge installiert und insbesondere in
Innenstadtbereichen und Bestandsgebauden anzutreffen. Haufig ist eine gemeinsame Abgas-
anlage mit mehreren Heizgeraten belegt. Der Einbau von Warmeubertragern zur Nutzung von
Fernwarme ist zwar grundsatzlich méglich, setzt aber anderweitige Investitionen voraus. Weil
Quellwarme und Platz fir Warmepumpen nicht in ausreichendem MaR verfligbar sind, schei-
det diese Option aus Sicht des DVGW aus. Eine Zentralisierung erfordert fir diese Gebaude
zudem einen umfassenden baulichen Eingriff, der in vielen Fallen Eigentumsrechte berihrt.
Zurecht wird auf mogliche Konflikte in Eigentiimergemeinschaften hingewiesen, welche eine
Zentralisierung zusatzlich erschweren. Zudem spart eine klassische Zentralisierung nicht per
se CO2-Emissionen ein, da mit der Zentralisierung auch zusatzliche Verbrauche (Verteilver-
luste, Bereitschaftsverluste) einhergehen. Eine gesetzlich vorgeschriebene Pflicht zur Zentra-
lisierung ist entsprechend abzulehnen. Aus diesem Grund sollte aus Sicht des DVGW auf den
Einsatz klimaneutraler Gase in Gasetagenheizungen hingearbeitet werden. Dezentrale Losun-
gen auf Basis von klimaneutralen Gasen (Biomethan) sind bereits verfigbar oder in der Pilo-
tierung (Wasserstoff-Gerate).

3.3.  Beantwortung der Einzelfragen

Welche Erfullungsoptionen sehen Sie im Fall eines aufRerplanmafigen Heizungsaustauschs
im Winter, bei denen ein Austausch mit einer der Optionen der ersten Stufe allein aus Zeit-
grinden kaum moglich ist?

Die Einfuhrung eines Stufenverhéltnisses zur Erfillung der 65-Prozent-EE-Vorgabe macht
eine kurzfristige Losungsmaoglichkeit im Falle einer Havarie fast unmdglich und sollte daher
erst gar nicht in Betracht gezogen werden.

Wie kdnnen Gasetagenheizungen oder Einzeltfen unter Einhaltung der 65-Prozent-EE-Vor-
gabe ausgetauscht werden, sofern keine Zentralisierung der Heizungsanlage geplant ist?

Jede Etagenwohnung sollte an AuR3enflachen und anteilig auch auf dem Dach ein Maximum
an lokal verfugbarer, solarer Strahlung nutzen. Da dies in den meisten Fallen Gber das Jahr
gesehen nicht ausreichend ist, sind die restlichen Mengen durch klimaneutrale Gase zuzufih-
ren.

Welche Anforderungen muss das Wohnungseigentumsgesetz stellen, damit die Eigenti-
merversammlung fristgemanR die Entscheidung zur Erfullung der Pflicht treffen kann?
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Keine Beantwortung.

Bis 2045 mussen alle Heizungen auf erneuerbare Energien oder Abwarme umgestellt sein.
Wie soll dieses Ziel in den Sonder- und Hartefallen erreicht werden?

Die Erreichung der Klimaziele ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und erfordert als sol-
che Solidaritat gegentber jenen, die aus finanziellen oder anderweitigen Griinden nicht voll-
umfanglich zur Zielerreichung beitragen kénnen. Je nach Klima- und Wettersituation werden
Obijekte allerdings ihre Energieziele auch ubererfiillen. Diese Uberkompensationen sollten aus
Sicht des DVGW zur Erméglichung von Sonder- und Hartefallen genutzt werden. Dartber hin-
aus wird die Gasversorgung bis 2045 vollstandig auf klimaneutrale Gase umgestellt (siehe
Abschnitt 2.5), sodass durch den Einsatz von Gastechnologien die Klimaziele in jedem Falle
erreicht werden.

Wie beurteilen Sie die Mdéglichkeit von Zwischenldsungen durch temporar gemietete oder ge-
leaste (ggf. gebrauchte) Gaskessel?

Im Falle einer Heizungshavarie ist die Karenzzeit von drei Jahren fur die Erfullung der 65-
Prozent-EE-Vorgabe zu begrifRen, denn dies entzerrt zeitlich und ermdéglicht die technisch
einwandfreie Umsetzung. Jedoch sollte die im Falle der Heizungshavarie installierte Heizung
mdglichst auch Teil der 65-Prozent-Lésung sein. Leih- und Gebrauchtgeréate sollten nur nach-
rangig Anwendung finden und nur bei nachgewiesener Einhaltung der Produktsicherheitskri-
terien zum Einsatz kommen. Da der Hersteller (lber den gesamten Lebenszyklus fir die Pro-
duktsicherheit seiner Geréte haftet, sind die Sicherheitskriterien durch den Hersteller festzule-
gen. Zudem muss bedacht werden, dass bei Zwischenlosungen neben den Kosten fur das
Heizgerat auch Kosten fiir Regelungstechnik, Installation und Gerateaufbereitung anfallen.

Wie lang sollten die Fristen fir die Erflllung der Pflicht im Rahmen der Harte- und Sonderfall-
regelungen sein?

Keine Beantwortung.

Sollen Nachtspeicherheizungen unter die Regelungen fir Einzeldfen fallen und beim Ausfall
ausgetauscht werden missen?

Keine Beantwortung.

Welche Kreditprogramme oder Forderprogramme kdnnen die Zahl der Hartefalle reduzieren?

Keine Beantwortung.

Welche Rolle kbnnen Contracting-Angebote insbesondere zur Reduzierung der Anzahl von
Hartefallen spielen? Mit welchen MalRBhahmen kann der Bund dieses Angebot unterstiitzen?

Keine Beantwortung.
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4. Bewertung der begleitenden MalRnahmen und des Vollzugs der
Regel

4.1. Vorbereitung der Gebaudeeigentimer durch Beratungsangebote

Eine verpflichtende Beratung von Gebaudeeigentirmern mit Heizungen, die alter als 15 Jahre
alt sind, lehnt der DVGW ab. Dies konterkariert den Handlungsspielraum der Kommunen im
Rahmen der kommunalen Warmeplanung.

4.2.  Anforderungen fur Effizienz im Betrieb

Da die BEG-Fo6rderung bereits Anforderungen an Heizsysteme stellt und die Einfilhrung von
Produktanforderungen in der Europaischen Union geplant ist (ErP LOT 1), sollte das Gebaude-
Energie-Gesetz keine zusatzlichen nationalen Produktanforderungen definieren. Die Forde-
rung nach einer Effizienzanzeige im Geréat wirde zudem ein Handelshemmnis darstellen und
damit gegen Art. 6 Absatz 1 der EU-Richtlinie 2009/125 (Okodesign-Anforderung) verstoRen.

4.3. Finanzielle Unterstiitzung

Der DVGW begruf3t, dass fir die Umsetzung der 65-Prozent-Vorgabe eine staatliche Forde-

rung gepruft werden soll. Hierbei ist darauf zu achten, dass ein Level-Playing-Field geschaffen

wird. Eine Privilegierung bestimmter Technologien bei der Férderung ist folglich abzulehnen.
4.4. Beantwortung der Einzelfragen

Wie konnen FordermalRnahmen die Erfillung der 65-Prozent-EE-Vorgabe sinnvoll unterstiit-
zen?

Siehe Abschnitt 4.3.

Soll eine verpflichtende Beratung nach 15 Jahren eingefihrt werden? Welcher Sachkundige
sollte die Beratung nach 15 Jahren durchfihren knnen?

Siehe Abschnitt 4.1.

Wie kann unter Berucksichtigung der neuen Digitalisierungsmoglichkeiten eine Kontrolle des
effizienten Betriebs stattfinden?

Betriebswerte von dezentralen Versorgungsanlagen sollten unter Berlicksichtigung des Da-
tenschutzes objektscharf zur Erstellung von Warmekatastern und im Anschluss von kommu-
nalen Warmeplanen genutzt werden kénnen. Eine per Fernwartung Uberprifte Effizienz sollte
auf eine turnusmanige Wartung des Herstellers und/oder den jahrlichen Besuch des Schorn-
steinfegers beschrankt sein, um die privaten Betreiber nicht Gber Geblhr zu belasten.

Welche MalRnahmen kann der Bund ergreifen, um Fachkrafteengpasse zu vermeiden?

Keine Beantwortung.

Welche zusétzlichen MaRnahmen zum effizienten Vollzug der Vorgaben sehen Sie?

Keine Beantwortung.
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