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Stellungnahme vom 12. Mai 2023 zum Entwurf der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung Dvcw

Der DVGW bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Referentenentwurf der Trinkwas-
sereinzugsgebieteverordnung.

Grundsatzliches

Der risikobasierte Ansatz fur die gesamte Versorgungskette vom Einzugsgebiet tber Gewinnung, Auf-
bereitung und Speicherung bis zur Verteilung des Trinkwassers wurde 2004 von der WHO mit dem
Water-Safety-Plan-Ansatz als Managementkonzept fur eine sichere Trinkwasserversorgung eingefihrt.
Der DVGW hat diesen Ansatz aufgegriffen und in 2008 mit seinem Arbeitsblatt W 1001 die Grundlage
fur das Risikomanagement im Normalbetrieb der Wasserversorgung gelegt. Dieses Arbeitsblatt wurde
spater dann in die europaische Norm EN 15975-2 Uberfuhrt. Daher begruf3t der DVGW es, dass der
risikobasierte Ansatz Uber die Vorgaben der EU-Trinkwasserrichtlinie (TWRL) und in der nationalen
Umsetzung dieser Richtlinie nun eine verbindliche Grundlage in Deutschland bekommt.

Allerdings geht der nun vorliegende Entwurf der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung (TrinkwEzgV)
an vielen Stellen deutlich Uber eine 1:1-Umsetzung hinaus und setzt aus Sicht des DVGW die Artikel 7
und Artikel 8 der TRWL in Verbindung mit dem Erwagungsgrund 18 in keinster Weise sach- und fach-
gerecht um. Das betrifft insbesondere die einseitige und unverhaltnismaRige Adressierung der Aufga-
ben des Risikomanagements an die Wasserversorger, die Verscharfung der Frist zur Umsetzung der
Anforderungen sowie die Verscharfungen und Doppelregelungen zur Uberwachung der Gewésser.
Diese Bestimmungen stehen allesamt im klaren Widerspruch zu den Vorgaben der TWRL.

Erwéagungsgrund 18 der TWRL zeigt deutlich die Absicht, das Ziel und die Aspekte der Einfiihrung des
Risikomanagements auf. ,Die Mitgliedstaaten sind gemaR der Richtlinie 2000/60/EG verpflichtet,
Wasserkdrper, die fur die Entnahme von Wasser flr den menschlichen Verbrauch genutzt werden, zu
ermitteln, sie zu tberwachen und die erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um eine Verschlechterung
ihrer Qualitat zu verhindern und so den fir die Gewinnung von Wasser, das fir den menschlichen
Gebrauch geeignet ist, erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern. Um eine Doppelung
von Verpflichtungen zu vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung von Gefahrdun-
gen und Gefahrdungsereignissen auf verfiigbare Uberwachungsergebnisse zuriickgreifen, die fur
die Einzugsgebiete reprasentativ sind und gemal den Artikeln 7 und 8 der Richtlinie 2000/60/EG
oder sonstigen einschlagigen Rechtsvorschriften der Union ermittelt wurden. Trotzdem kdnnte
in Fallen, in denen solche Uberwachungsdaten nicht zur Verfiigung stehen, die Uberwachung
relevanter Parameter, Stoffe oder Schadstoffe eingerichtet werden, um die Charakterisierung der
Einzugsgebiete und die Bewertung potenzieller Risiken zu unterstiitzen. Eine solche Uberwa-
chung sollte unter Beriicksichtigung lokaler Gegebenheiten und Verunreinigungsquellen einge-
richtet werden.”

Artikel 7 Absatz 1 der TWRL konkretisiert den o0.g. Erwagungsgrund wie folgt:

LDer risikobasierte Ansatz umfasst Folgendes:

a) Risikobewertung und Risikomanagement der Einzugsgebiete von Entnahmestellen von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch geman Artikel 8;

b) Risikobewertung und Risikomanagement fur jedes Versorgungssystem, das die Entnahme,
Aufbereitung, Speicherung und Verteilung von Wasser fur den menschlichen Gebrauch durch die Was-
serversorger bis zur Ubergabestelle gemaR Artikel 9 umfasst; und ...“
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Artikel 7 Absatz 3 und 4 der TWRL gehen dann néher auf die Aufgabenverteilung im Sinne der Verhalt-
nismaRigkeit und die zu beachtende Frist ein:

sDie Mitgliedstaaten stellen bei der Umsetzung des risikobasierten Ansatzes sicher, dass eine
von den Mitgliedstaaten festgelegte eindeutige und angemessene Aufteilung der Zustandigkei-
ten zwischen den Interessentrdgern besteht. Diese Aufteilung der Zusténdigkeiten erfolgt entspre-
chend den jeweiligen institutionellen und rechtlichen Rahmen.

Die Risikobewertung und das Risikomanagement der Einzugsgebiete von Entnahmestellen von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch sind bis zum 12. Juli 2027 das erste Mal durchzufiihren.”

Hauptkritikpunkte am vorliegenden Entwurf

I.  Keine angemessene Aufteilung der Zustandigkeiten

Wahrend Artikel 9 der TWRL das Risikomanagement des Versorgungssystems als Aufgabe des Was-
serversorgers definiert, fehlt im Artikel 8 der TWRL diese ausdrickliche Aufgabenzuweisung an den
Wasserversorger fur Risikobewertung und Risikomanagement im Einzugsgebiet und adressiert an ers-
ter Stelle den Mitgliedstaat. Daraus folgt, dass der europaische Gesetzgeber die Verantwortung fir Ri-
sikobewertung und Risikomanagement ausdricklich in die Hand der Behdrden und nicht des Wasser-
versorgers legt. Und genau hier liegt in dem vorliegenden Entwurf der grundsatzliche Knackpunkt. Fur
das Risikomanagement in den Einzugsgebieten ist gemanR Artikel 7 Absatz 3 TWRL eine angemessene
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den Interessentragern festzulegen. Der vorliegende Entwurf
fokussiert die Aufgabe der Risikobewertung und der Uberwachung maRgeblich auf die Wasserversor-
ger, wobei die Behorde allein entscheiden kann, ob sie dem Wasserversorger Daten fir die Gefahr-
dungsanalyse und Risikobewertung zur Verfligung stellt und zu welchen Untersuchungen im Einzugs-
gebiet sie ihn verpflichtet.

Aus Sicht des DVGW missen im Sinne einer angemessenen Aufteilung der Zustandigkeiten im Zuge
der erstmaligen Gefahrdungsanalyse und Risikoabschatzung die zur Verfugung stehenden Daten bei
den Behdrden und die Daten der Wasserversorger (,Wareneingangskontrolldaten®) die Basis der Risi-
kobewertung und des Risikomanagements bilden. Nur wenn Behdrden und Versorger gemeinsam diese
Aufgaben durchfiihren, kann dies zur eigentlichen Zielerreichung, den erforderlichen Umfang der Auf-
bereitung zu verringern, fuhren.

Der DVGW schlagt im Sinne einer effizienten und zielorientierten Umsetzung der europarechtlichen
Vorgaben die folgende eindeutige und angemessene Aufteilung der Zustandigkeiten vor:

e Bereitstellung aller bei der zustéandigen Behorde, bei den fur die Sachbereiche nach Anlage 1
zustandigen Behdrden, bei weiteren Fachbehdrden insbesondere auf Landesebene sowie
beim Betreiber verfiigbaren Informationen fur die Risikobewertung auf einer fiir alle Beteiligten
zuganglichen digitalen Plattform. Dies gilt fur verfiigbare Informationen zur Charakterisierung
des Einzugsgebiets und zu Flachennutzungen, Handlungen und Anlagen, die Gefahrdungen
darstellen kénnen. Insbesondere sind die Daten zu nutzen, die zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie auf Grundwasserkdrperebene erhoben wurden. Fir die Gefahrdungsanalyse
und Risikoabschatzung sollten alle verfiigbaren Informationen durch die Bereitstellung aller
Daten in einer bundeseinheitlichen Gefahrdungsdatenbank den Behérden und Wasserversor-
gern zur Verfligung gestellt werden. Hilfreich hierzu wére eine Art Umsetzungsverordnung, die
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festlegt, welche Informationen von den fir die Sachbereiche nach Anlage 1 zustandigen Be-
hoérden idealerweise zur Verfligung gestellt werden miissen, um eine bundeseinheitliche Vor-
gehensweise zu gewdhrleisten.

e Gemeinsame Durchfiihrung der Risikobewertung unter Federfiihrung der zustandigen Be-
hoérde und im Einvernehmen mit dem Wasserversorger. Durch die Erstellung des Berichts zur
Einzugsgebietscharakterisierung, Gefahrdungsanalyse und Risikoabschatzung verfiigt der
Wasserversorger uber die umfassendsten Fachkenntnisse. Diese Expertise ist unverzichtbar
fur eine fachliche Einschatzung der Risiken. Trotzdem sollte die Federfihrung bei der Be-
horde liegen, da daraus im nachsten Schritt verbindliche und auch durch Dritte umzusetzende
MafRnahmen abgeleitet werden, weshalb die Risikobewertung wie die Festlegung der Maf3-
nahmen einen behdrdlichen Akt darstellen.

e Festlegung von notwendigen RisikomanagementmalRnahmen durch die zustandige Behdrde
fur erkannte Geféahrdungen aus einzelnen Sachbereichen nach Anlage 1 in Zusammenarbeit
mit den fur die Sachbereiche zustandigen Behdrden sowie im Einvernehmen mit dem Wasser-
versorger und der fur die Trinkwasserbeschaffenheit zustandigen Behdrde mit dem Ziel, auf
den Verursacher so einzuwirken, dass zukinftige Gewasserverunreinigungen deutlich mini-
miert werden oder ganz unterbleiben. Gerade zur Umsetzung des 8 1 des Entwurfes, insbe-
sondere der Verringerung des erforderlichen Umfangs der Aufbereitung von Rohwasser zu
Trinkwasser, ist der Fokus auf das Verursacherprinzip zu legen.

Il.  Zu enge Frist

Es ist nicht nachvollziehbar, warum gegenulber der Frist in der Richtlinie - 12. Juli 2027 - in dem Entwurf
nun schon bis 12. Juli 2024 die Wasserversorger bereits ihre Berichte tiber die Bestimmung und Be-
schreibung der Einzugsgebiete sowie die Ergebnisse der Gefahrdungsanalysen und der Risikoabschat-
zungen vorlegen mussen. Dies ist allein aus Kapazitatsgriinden bei den ca. 800 zustandigen Wasser-
behoérden und den rund 4.300 Betreibern mit ihren rund 16.000 Einzugsgebieten schlicht nicht leistbar
und lasst sich angesichts des Umfangs, der Komplexitat der damit verbundenen Aufgaben sowie der
fallweise notigen fachlichen Unterstitzung Dritter (z. B. durch Ing.-Blros) und den erforderlichen Digi-
talisierungsschritten nicht einzuhalten.

Um nicht direkt in ein Umsetzungsdefizit zu laufen, ist aus Sicht des DVGW die Frist entsprechend der
Richtlinie, also der 12. Juli 2027, in die Verordnung aufzunehmen. Die bis dahin verbleibende Zeit sollte
fur die Erarbeitung und entsprechende Umsetzung lander- und einzugsgebietsubergreifend einheitlicher
Vorgaben fir eine effiziente fach- und sachgerechte Durchfihrung der erforderlichen Arbeitsschritte mit
einer klaren Arbeitsteilung zwischen den Beteiligten sowie der Schaffung geeigneter Schnittstellen und
Dateninfrastrukturen fur die Bereitstellung notwendiger Informationen, Analysen, Abschatzungen, Un-
tersuchungen und Berichte genutzt werden.

Ausgehend vom 12. Juli 2027 bis zu dem Risikomanagementmafl3nahmen festgelegt sein missen, er-
geben sich in Verbindung mit weiteren vorgeschlagenen Anderungen und Verschlankungen des ge-
samten Prozesses veranderte Fristen fur die verschiedenen Arbeitsschritte. Der besseren Ubersicht
halber sind diese als Anhang 1 dieser Stellungnahme beigefugt.
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ll. Doppelregelungen und Verscharfungen bei der Uberwachung

Der Entwurf regelt eine umfassende Untersuchung des Grundwassers, des Oberflachenwassers und
des Rohwassers gleichermalen, obwohl dies nicht dem Regelungsbereich der TWRL folgt und es na-
tional bereits umfangreiche gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landerebene sowie die ,Eigen-
Uberwachung® der Betreiber gibt. Der Prozess der Risikobewertung gemaf Artikel 8 Absatz 2 TWRL
l&sst sich wie folgt zusammenfassen:

1. Charakterisierung der Einzugsgebiete

2. ldentifizierung der Gefahrdungen und Geféhrdungsereignisse in den Einzugsgebieten von
Entnahmestellen sowie Bewertung deren moglicher Risiken fir die Qualitat des Wassers fur
den menschlichen Gebrauch; bei dieser Bewertung werden mdgliche Risiken bewertet, die
eine Verschlechterung der Wasserqualitat in einem Ausmal bewirken kénnten, das ein Risiko
fur die menschliche Gesundheit darstellen kénnte

3. geeignete Uberwachung des Oberflachenwassers oder Grundwassers oder von beidem in
den Einzugsgebieten von Entnahmestellen oder des Rohwassers auf relevante Parameter,
Stoffe oder Schadstoffe

Zu Nr. 3 sollten in der Logik des risikobasierten Ansatzes sowie der bestehenden staatlichen Untersu-
chungspflichten der Behérden, z. B. in der Uberwachung der Flusseinzugsgebiete und Grundwasser-
korper und der spezifischen Uberwachungsaufgaben der Betreiber im Sinne der Wareneingangskon-
trolle bei der erstmaligen Durchfihrung grundsétzlich nur die bereits bei den Behérden und Betreibern
vorliegenden Daten und Informationen zum Grundwasser, Oberflachenwasser oder Rohwasser genutzt
werden.

Erst im nachsten Schritt des Risikomanagements kénnen, soweit die Risikobewertung einen entspre-
chenden Bedarf feststellt, weitere geeignete Parameter zur Uberwachung des Rohwassers oder des
Oberflachenwassers oder des Grundwassers in die staatlichen Uberwachungsprogramme der Behor-
den einerseits und der Monitoringprogramme im Rahmen der betreiberverantwortlichen Eigeniberwa-
chung andererseits festgelegt und integriert werden. Die Eignung weiterer Parameter muss sich an den
Gefahrdungen des Einzugsgebietes orientieren. Die Messnetze oder sonstigen einschlagigen Uberwa-
chungsergebnisse sind bereits Uber den Anhang 4 der Grundwasserverordnung (Punkt 1.3) hinreichend
geregelt.

Dariiber hinaus ist richtigerweise in der TWRL eine ,oder-VerknUpfung® zwischen der Untersuchung von
Grundwasser bzw. Oberflachenwasser im Einzugsgebiet und der Untersuchung des Rohwassers an-
gezeigt, wo hingegen im vorliegenden Entwurf eine nicht nachvollziehbare Verscharfung mit einer ,und-
Verknlpfung® vorgenommen wurde. Aus Sicht des DVGW bringen Doppelregelungen und die Verschar-
fung gegeniiber den Anforderungen der TWRL bei der Uberwachung der Trinkwasserressourcen keinen
Erkenntnisgewinn fur die Risikobewertung, sondern fuhren lediglich zu einem erhéhten Aufwand fur alle
Beteiligten.

In der Konsequenz der vorgenannten Aspekte schlagt der DVGW eine Neukonzeption der Untersu-
chungspflichten vor, was sich in der Kommentartabelle im Anhang 2 dieser Stellungnahme in einer An-
passung der Regelungen zu den Untersuchungspflichten in den 88 9 bis 14 widerspiegelt

Weiterhin schlagt der DVGW die Zusammenfassung der beiden vom Betreiber vorzulegenden Berichte
nach 8§ 6 (1) und nach § 13 (1) zu einem nach § 6 (1) vorzulegenden Bericht, der dann die zentrale
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Grundlage der Risikobewertung bildet. Dies dient der Vermeidung von Doppelarbeit und der Verschlan-
kung und Vereinfachung der zwischen Behoérden und Betreibern abzustimmenden Prozesse.

IV. Unklare Regelungen fur wirksame MalRnahmen

Wirksame Malinahmen werden beim Risikomanagement durch Emissionsbegrenzungen und Emissi-
onszielwerte herbeigefuhrt. Dies setzt voraus, dass die Emissionsdaten bekannt sind, die zu Risiken
fuhren und dass wirksame MalRnahmen zu deren Begrenzung ergriffen werden kdnnen. Der Verord-
nungsentwurf enthalt hierzu keine klaren Regelungen. Im Gegenteil, er beschrankt den Zugriff auf wirk-
same Malinahmen, wenn nach anderen Rechtsvorschriften Anforderungen festgelegt sind. Die Verant-
wortung wird hier auf andere Behorden verlagert, die erfahrungsgeman nicht zwingend ein Interesse an
einschrankenden Mal3hahmen haben, z. B. wenn es um Emissionsbeschrankungen in der Landwirt-
schaft oder Industrie geht. Weiterhin wird im Verordnungsentwurf der zwingend erforderliche digitale
Zugriff auf Emissionsdaten nicht geregelt.

Der Verordnungsentwurf wird auch der Tatsache nicht gerecht, dass in vielen Fallen kein Erkenntnis-
defizit besteht, sondern ein Umsetzungsdefizit im Vollzug. Auch ist nicht erkennbar, wie das im Verord-
nungsentwurf umrissene Arbeitspaket von den Behdrden und den Wasserversorgern so bearbeitet wer-
den kann, dass die bekannten Probleme in den Einzugsgebieten von Trinkwassergewinnungsanlagen
wirksam und mit vertretbarem Aufwand geldst werden. Der Schwerpunkt muss anders gesetzt werden,
weg von den umfassenden Aufgaben der Datenzusammenstellung hin zur effizienten Umsetzung wirk-
samer MaRhahmen des Risikomanagements.

Der DVGW schlagt in der Kommentartabelle zusatzliche Regelungen zum Risikomanagement im § 16
(8 13 im Anderungsvorschlag des DVGW) vor, die dazu filhren sollen, dass MaRnahmen prioritar ver-
ursacherbezogen ergriffen und durch erweiterte Befugnisse der zustandigen Behdérde auch durchge-
setzt werden kdnnen.

V. UnverhaltnismaRig hoher Erfullungsaufwand fir Behdrden und Wasserversorger

Die Komplexitat der zukiinftigen Aufgaben ist bei Wasserversorgern und zustandigen Behérden, ein-
schlieRlich der fur die Sachbereiche gemafl Anlage 1 Entwurf TrinkwEzgV zustédndigen Behdérden, mit
einem sehr hohen Erflllungsaufwand verbunden. Es ist davon auszugehen, dass er in vielen Féllen die
genannten Akteure tUberfordern und mit den vorhanden finanziellen und personellen Ressourcen nicht
zu leisten sein wird.

In einer vorsichtigen Schatzung auf der Basis konkreter Kalkulationen verschiedener Wasserversorger
ergibt sich aus der Umsetzung der Vorgaben des Referentenentwurfs ein auf zuséatzliche Personalkos-
ten bezogener Mehraufwand von ca. 350 Mio. Euro (ohne Untersuchungsaufwand und Analytik)
far die Wasserversorgungswirtschaft in Deutschland fir die ersten beiden Zyklen des Risikomana-
gements in den Einzugsgebieten (siehe Anhang 3).

Daher pladiert der DVGW fiir eine weitgehende Verschlankung der zu etablierenden Prozesse:

e Firden bis zum 12. Juli 2027 abzuschlieRenden 1. Risikomanagementzyklus sollte grund-
satzlich nur mit vorhandenen und fiir alle Beteiligten verfigbaren Informationen gearbeitet
werden. Zu den im 2. Risikomanagementzyklus durchzufiihrenden MaRnahmen gehért dann
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das Schlieen von Wissenslicken bei Behérden und Wasserversorgern unter Einbeziehung
der Verursacher, bspw. in Bezug auf Kenntnisse des Einzugsgebietes oder geeignete Uber-
wachungsparameter.

e VerhaltnismaRige Regelungen fir Angabe und Kartierung der Einzugsgebiete insbesondere
bei Uferfiltratnutzung, direkten Enthahmen aus Oberflaichengewéassern und in Festgesteinsge-
bieten. Hierzu kann zeitnah eine allgemein anerkannte Regel der Technik erarbeitet werden.

e Systematische Nutzung bereits verfugbarer Daten, Gebietsabgrenzungen, Analysen, Bewer-
tungen, z.B. aus Wasserrechtsverfahren, aus Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmenpro-
grammen

e Schaffung einer bundesweit einheitlichen digitalen Schnittstelle und Datenbankinfrastruktur fur
den Datenaustausch

e Frihzeitige Einbindung von Fachbehoérden, um ggf. vorhandene Daten- und Wissensliicken
zu schlie3en, z. B. Geologische Dienste, Pflanzenschutzdienste, Gewerbeaufsicht

e FUr grolRe, landkreis- und ggf. auch landertbergreifende Einzugsgebiete sollte jeweils eine
federfuhrende Behorde als zentraler Ansprechpartner und koordinierende Stelle benannt wer-
den.

Die vielen detail- und einzugsgebietsspezifischen Anforderungen an die Umsetzung der Risikobewer-
tung und des Risikomanagements sollten tber die weitere Ausgestaltung der allgemein anerkannten
Regeln der Technik erfolgen. Der DVGW hat hierzu bereits das Merkblatt W 1001 “Sicherheit in der
Trinkwasserversorgung — Risiko- und Krisenmanagement”, das Arbeitsblatt W 254 “Grundséatze fir Roh-
wasseruntersuchungen” und die DVGW-Information Wasser Nr. 105 “Sicherheit in der Trinkwasserver-
sorgung — Risikomanagement im Normalbetrieb fir Einzugsgebiete von Grundwasserfassungen zur
Trinkwassergewinnung” erarbeitet. Bei Bedarf kdnnen in Abstimmung mit der LAWA weitere Hinweise
erarbeitet werden.

Anhange

Die nachfolgenden Anhénge sind Teil dieser Stellungnahme:

Anhang 1: Ubersicht zu den mit den Anderungsvorschlagen verbundenen geénderten Fristen
Anhang 2: Kommentartabelle mit konkreten Anderungsvorschlagen zu den Regelungen des Refe-
rentenentwurfs.

Anhang 3: Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
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Anhang 1: Fristen fir die Durchfiihrung von Risikobewertung und Risikomanagement gemaf Refe-
rentenentwurf und gemaf den Anderungsvorschlagen des DVGW

Referentenentwurf DVGW-Vorschlag

Fristen Arbeitsschritt Fristen Erlauterung

12.01.2027 | Betreiber legt der zustéandigen Behoérde Be- - Kann generell im Sinne eines effizien-
richt Gber Ergebnisse der umfassenden Un- ten Vollzugs ohne Doppelarbeiten und
tersuchung, Einschéatzung zu ggf. sinnvollen zusétzliche Berichtsschleifen entfallen
Anpassungen des Untersuchungsplans und
bereits getroffene Risikomanagementmalfi-
nahmen und deren Auswirkungen vor (8§ 13
@)

12.07.2026 | Auf der Basis der Bewertung des Betreibers 12.07.2027 | Dies ist die einzige durch die TWRL
legt die Behdrde nach Anhérung des Betrei- vorgegebene verbindlich einzuhaltende
bers, der Gesundheitsbehdrde und ggf. wei- Frist; Festlegung der MalRnahmen im
terer Behdrden Risikomanagementmali- Einvernehmen mit dem Betreiber
nahmen fest (§ 3 (2), 88§ 16, 17)

12.01.2026 | Betreiber bewertet das Einzugsgebiet auf Ba- | 12.01.2027 | Gemeinsame Risikobewertung durch
sis von Einzugsgebietsabgrenzung und -be- Behdrde und Wasserversorger
schreibung, Gefahrdungsanalyse und Risiko-
abschatzung (8 3)

ohne Frist Die Behorde legt auf Basis der Ergebnisse - Entfallt im ersten Risikomanagement-
der Gefahrdungsanalyse und Risikoabschat- zyklus; Ergebnis der zum 12.01.2027
zung fir bestimmte Parameter weitere Unter- vorzulegenden Risikobewertung kann
suchungen, die der Betreiber durchfiihren die Festlegung geeigneter Untersu-
muss, sowie Untersuchungsintervalle und chungsanforderungen eine der Risiko-
Probenahmeorte fest managementmalfinahmen sein, die bis
(8810, 11, 12) zum 12.07.2027 festzulegen sind

bis 1. Jan. Betreiber fihrt eine umfassende Untersu- - Entfallt im ersten Risikomanage-

2026 chung durch (88 8und 9 ) mentzyklus; die Auswertung vorliegen-
der Untersuchungen ist Bestandteil der
von Behdrde und Wasserversorger bis
zum 12.01.2027 durchzufuhrenden Ri-
sikobewertung und

bis 12. Die zusténdige Behorde legt nach Anhérung - Entfallt im ersten Risikomanagement-

Jan. 2025 des Betreibers Untersuchungsparameter und zyklus; Ergebnis der zum 12.01.2027
Probenahmeort(e) fur Grund- und/oder Ober- vorzulegenden Risikobewertung kann
flachenwasser sowie Rohwasser fest (8 9) die Festlegung geeigneter Untersu-

chungsanforderungen eine der Risiko-
managementmalinahmen sein, die bis
zum 12.07.2027 festzulegen sind

bis 12. Juli Bericht des Betreibers an die zustandige Be- | 12.07.2026 | Fur den Bericht sind umfangreiche Da-

2024 horde Uber die Bestimmung und Beschrei- ten und Informationen auszuwerten und
bung des Einzugsgebietes sowie zu den Analysen durchzufiihren; hierfiir benéti-
Ergebnissen der Gefahrdungsanalyse und gen die Beteiligten mehr Zeit als im Re-
der Risikoabschéatzung (§ 6 (1) in Verbindung ferentenentwurf vorgesehen
mit 88 4 und 5)

12.01.2026 | Digitale Bereitstellung der Untersu-
chungen der behérdlichen Uberwa-
chung, der Eigenuberwachung des Be-
treibers und der Verursacher von Be-
lastungen

12.07.2025 | Zusatzlicher Arbeitsschritt mit Frist: Di-

gitale Informationsbereitstellung auf
zentraler Datenbankinfrastruktur fur
die Zwecke der Einzugsgebietscharak-
terisierung, Gefahrdungsanalyse und
Risikoabschatzung
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Anhang 2: Anderungsvorschlage zum Referentenentwurf mit Begriindungen und Kommentaren

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Abschnitt 1 — Allgemeine Bestimmungen

§1
Zweck der Verordnung

Diese Verordnung dient dem Schutz des Rohwassers, des Grundwassers und
des Oberflachenwassers in Einzugsgebieten von Entnahmestellen fur die
Trinkwassergewinnung (Einzugsgebiete) vor Belastungen, die im
Trinkwasser eine Beeintrachtigung der menschlichen Gesundheit
bewirken kénnen, durch geeignete Mallnahmen, die mittels eines risikoba-
sierten Ansatzes ermittelt werden, und zusétzlich der Verringerung des
erforderlichen Umfangs der Aufbereitung von Rohwasser zu Trinkwasser
dienen.

Der Zweck der Verordnung leitet sich aus dem Ziel der EU-TrinkwRL ab, die
menschliche Gesundheit vor nachteiligen Einfliissen zu schitzen, die sich aus
der Verunreinigung von Wasser fur den menschlichen Gebrauch ergeben, und
der mit diesem Ziel verbundenen Einfuhrung des risikobasierten Ansatzes. Die
Verringerung des Umfangs der Aufbereitung steht hier nicht im Vordergrund, ist
aber eine aus der EG-WRRL Ubernommene Anforderung, die hier mit aufgegrif-
fen wird.

Das Trinkwasser bedarf keiner Aufbereitung, korrekt ist es deshalb, sich auf das
Rohwasser zu beziehen.

§2
Begriffsbestimmungen

Fir diese Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1. Betreiber: ein Unternehmer oder sonstiger Inhaber einer Wasserge-
winnungsanlage

2. Rohwasser: Wasser, das mit einer Wassergewinnungsanlage dem
Wasservorkommen entnommen wird und a) unmittelbar zu Trinkwas-
ser aufbereitet werden soll oder b) ohne Aufbereitung als Trinkwasser
verteilt werden soll

Der Entwurf enthalt zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe, die durch rechtsein-
deutige Formulierungen und zusatzliche Begriffsbestimmungen fir wesentliche
Begriffe zu konkretisieren sind.

Auf Begriffsbestimmungen zu Begriffen des risikobasierten Ansatzes sollte ana-
log zur TrinkwV verzichtet werden und stattdessen an geeigneter Stelle auf die
DIN EN 15975-2 und das DVGW W 1001 (M) als den einschlagigen a.a.R.d.T.
verwiesen werden. Konsequenterweise sollte daher auch auf die Begriffsbestim-
mungen fir Gefahrdung und Gefahrdungsereignis verzichtet werden.

Zu NEU 1.: Betreiber sollte analog TrinkwV definiert werden

Zu NEU 2.: Rohwasser: Begriffsbestimmung erfolgt analog zur TrinkwV.
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

§3

Risikobasierter Ansatz fiir Einzugsgebiete von Entnahmestellen fir die
Trinkwassergewinnung

(1) Zur Sicherstellung der Qualitdt des Rohwassers, des Oberflachenwas-
sers und des Grundwassers gilt fur die Einzugsgebiete von Entnahmestellen
fur die Trinkwassergewinnung ein risikobasierter Ansatz. [Satz 2:] Im Rahmen
dieses Ansatzes hat haben die zustdndige Behérde und der Betreiber einer
Wassergewinnungsanlage (Betreiber) nach Mal3gabe von Satz 5 7 und Ab-
schnitt 2 die Einzugsgebiete von Entnahmestellen fur die Trinkwassergewin-
nung zu bewerten. [Satz 3:] Bund und Lander stellen sicher, dass die zu-
standige Behdrde und der Betreiber hierfiir alle notwendigen bei 6ffentli-
chen Stellen vorliegenden und ihnen zuganglichen Informationen bis
zum 12. Juli 2025 in digitaler Form bereitgestellt bekommen, die fur Risi-
kobewertung und Risikomanagement erforderlich sind. Satz 2 gilt nicht fur
Wassergewinnungsanlagen, mit denen im Durchschnitt weniger als 10 m3
Wasser pro Tag entnommen werden oder mit denen weniger als 50 Personen

versorgt werden. Auf der Grundlage der Bewertung nach Satz 2 unter Beruck-

sichtigung der Vorschlage des Betreibers legt die zustéandige Behérde nach
Mafgabe von Satz 5 und des Abschnitts 3 im Einvernehmen mit dem Betrei-
ber und der fir die Trinkwasseriberwachung zustandigen Behdorde Risi-
komanagementmalinahmen fest. [Satz 6:] Berlicksichtigt die zustdndige Be-
hoérde Vorschldge des Betreibers nicht, hat sie dies zu begriinden und zu
dokumentieren. [Satz 7:] Die Bewertung und die Risikomanagementmaf3nah-
men sind mindestens nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik,
insbesondere der DIN EN 15975-2, durchzufihren.

Anderung Satz 2 und Satz 7 (neue Nr.) sowie Erganzung Satz 6 NEU: Im Sinne

der a.a.R.d.T., aufgrund seiner Kenntnisse des Einzugsgebietes und seiner Ver-
antwortung fir die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung ist der Betreiber an
der Festlegung von MalRnahmen zu beteiligen und seine Vorschléage sind zu be-
ricksichtigen.

Neu eingefligter Satz 3: Durch die Ergdnzung soll die Nutzung verfugbarer Infor-
mationen in digitaler Form fir Risikobewertung und Risikomanagement sicher-
gestellt werden.

Satz 7 (neue Nr.): der Verweis auf die a.a.R.d.T. genigt nicht, um eine einzugs-
gebiets- und behdrdenubergreifend einheitliche und vergleichbare Umsetzung
des Risikomanagements zu erreichen. Mit der vorgeschlagenen Erganzung wird
die Mdglichkeit der Erarbeitung verbindlicher Vorgaben fur die Umsetzung ge-
schaffen.

(2) Die Bewertung nach Absatz 1 Satz 2 ist von der zustédndigen Behdrde
im Einvernehmen mit dem Betreiber auf Basis von 8 6 Absatz 1 Satz 2
erstmalig bis zum 12. Januar 2026 2027 durchzufiihren, danach spatestens
alle sechs Jahre zu Uberpriifen und bei Bedarf zu aktualisieren. Risikomanage-
mentmalnahmen nach Absatz 1 Satz 4 sind erstmalig bis zum 12. Juli 2626
2027 festzulegen, danach spatestens alle sechs Jahre zu tberprifen und bei
Bedarf zu aktualisieren.

Im Sinne unserer grundsatzlichen Erlauterungen sollte die Risikobewertung eine
gemeinsame Aufgabe von zustandiger Behdrde und Wasserversorger sein. Die
Anpassung der Fristen basiert auf die Frist der TWRL bis zu der das Risikoma-
nagement durchzufiihren ist. Da die Bewertung Grundlage fur die Festlegung
der MalRnahmen ist, muss sie mit gentigend zeitlichem Vorlauf zur Festlegung
der MalRnahmen vorliegen.
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Abschnitt 2 — Bewertung der Einzugsgebiete von Entnahmestellen fur die Trinkwassergewinnung

§4
Bestimmung und Beschreibung des Einzugsgebietes

(1) Der Betreiber hat auf der Basis ihm vorliegender und von der zu-
standigen Behdrde in digitaler Form bis zum 12. Juli 2025 zur Verfiigung
gestellten Informationen mit verhaltnismé&Rigem Aufwand eine Bestimmung
und Beschreibung des Einzugsgebietes vorzunehmen. [Satz 2:] Dies umfasst:

1. die Verwendung der von der zustdndigen Behdrde vorgeleqgten Kartie-
rung der Trinkwasserschutzgebiete, die nach 8 51 Absatz 1 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes festgesetzt wurden oder nach § 106 Absatz 1
des Wasserhaushaltsgesetzes als festgesetzt gelten;

2. sofern kein Schutzgebiet vorliegt oder nach Einschdtzung von zustan-
diger Behdrde und Betreiber das Einzugsgebiet signifikant vom fest-
gesetzten oder nach 8 106 Absatz 1 WHG als festgesetzt geltenden
Schutzgebiet abweicht, die Abgrenzung und Kartierung des Einzugsge-
bietes nach Mal3gabe des Absatzes 2;

3. die Georeferenzierung aller Entnahmestellen des Betreibers im Einzugs-
gebiet;

4. die Beschreibung der Flachennutzungen, Handlungen und Anlagen und
sowie

5. die Beschreibung der Abfluss- und GrundwasseraAnreicherungsprozesse
im Einzugsgebiet.

[Satz 3:] Soweit dem Betreiber Informationen zur Flachennutzungen, Hand-
lungen und Anlagen nach Satz 2 Nummer 4 nicht vorliegen urd-richtzu-
génglich-sind, insbesondere im Hinblick auf Anlagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen oder im Hinblick auf sonstige Flachennutzungen, die
zu einer Wassergefahrdung fiihren kénnen, hat die zustandige Behorde ihm;

Zu Satz 1: Um den Erfullungsaufwand in vertretbaren Grenzen zu halten, sollte
am Anfang eine Bestandsaufnahme aller dem Betreiber, der zustandigen Be-
horde, auch der fir die Sachbereiche nach Anlage 1 zustandigen Behdrden so-
wie bei weiteren Fachbehoérden (z.B. Geologische Dienste, Landesumweltédmter,
Landwirtschaftskammern) vorliegenden Informationen stehen. Diese Informatio-
nen massen bis zum 12. Juli 2025 zur Verfligung stehen, damit der Betreiber
seinen Bericht nach 8§ 6 (1) bis zum 12. Juli 2026 vorlegen kann. Eine Verpflich-
tung, zusatzliche Informationen z.B. durch die Vergabe von Gutachten zu gene-
rieren, sollte nur im Ausnahmefall erfolgen. Im Begrindungsteil der Verordnung
steht, dass zuséatzliche Daten nur heranzuziehen sind, wenn sie mit verhéaltnis-
mafigem Aufwand zu gewinnen sind.

Zu Satz 2 Nr. 1 und 2: die Reihenfolge sollte zur Minimierung des Erfullungsauf-
wands getauscht werden. Bei festgesetzten Schutzgebieten hat die Behorde die
amtliche Kartierung erstellt und muss diese zur Verfligung stellen, soweit dies
nicht bereits geschehen ist. Nur wenn es kein Schutzgebiet gibt oder das Ein-
zugsgebiet vom Schutzgebiet signifikant abweicht ist eine Einzugsgebietsab-
grenzung erforderlich. Es ist unklar, was genau mit Kartierung gemeint ist: nur
die kartografische Darstellung der Einzugsgebietsgrenzen oder auch die Auf-
nahme von Fachinformationen, wie Bodenkenndaten u.&a.?

Zu Satz 2 Nr. 3: diese Klarstellung ist erforderlich, da von einem Betreiber nicht
erwartet werden kann, eine Georeferenzierung der Entnahmestellen anderer Be-
treiber vorzunehmen. Die gilt vor allem fur Einzugsgebiete von Uferfiltratnutzun-
gen und Entnahmen aus Oberflachengewassern

Zu Satz 2 Nr. 4: es geht nicht nur um die Flachennutzung, sondern gemaf
DVGW W 101 (A) und W 102 (A) auch um Handlungen und Anlagen, die nicht
an eine Flachennutzung gebunden sind. Anderung zu Beginn von Satz 3
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

S of il | lor Risil N £ torderlich halt
insbesondere-aufsein-Ersuchen, die ihr sowie den fiir die Sachbereiche

nach Anlage 1 zustandigen Behdrden vorliegenden Informationen bis zum
12. Juli 2025 in digitaler Form bereitzustellen zugénghehzu-machen. Hier-
far kdnnen auch Informationen nach § 4 Absatz 1 und 2 der Oberflachenge-
wasserverordnung und nach 8§ 2 der Grundwasserverordnung genutzt werden.
Die fur die Sachbereiche nach Anlage 1 zustdndigen Behdrden Gbermitteln der
zustandigen Behorde auf Anforderung Informationen zur Flachennutzung, aus
denen Risiken flr Wasser im Einzugsgebiet abgeleitet werden kdnnen, das fur
die Nutzung als Trinkwasser vorgesehen ist. Informationen nach Satz 5 sind
auch dem Betreiber in digitaler Form bereitzustellen zugéngtchzu-ma-
chen, soweit sie fur die Beschreibung der Flachennutzung erforderlich sind.
[Satz 7:] Sind bestimmte Informationen fiir die Beschreibung des Ein-
zugsgebietes erforderlich, kdnnen dem Betreiber aber aus datenschutz-
rechtlichen Griinden nicht zugénglich gemacht werden, dann ist dies im
Bericht nach 8 6 (1) zu dokumentieren.

entsprechend.

Zu Satz 2 Nr. 5: Nutzung des fachlich eingefiihrten Terminus. Es wird nicht Kklar,
was dieses fachlich umfasst. Dies kdnnten auch umfangliche Berechnungen
zum Wasserhaushalt beinhalten (Darstellung GW-Neubildung, Vorflutsituation
in-/effluent).

Zu Satz 3: Mit der Einschrankung ,soweit sie dies flr erforderlich halt kann die
Behorde die Risikobewertung bzw. das Risikomanagement gemaf a.a.R.d.T. er-
schweren oder unmdglich machen, z. B. wenn ihr die Beschaffung von Daten zu
aufwandig ist.

Weiter zu Satz 3: Die ergénzte Frist ist notwendig, damit der Betreiber die Infor-
mationen noch fur seinen bis zum 12.07.2026 (gemaf unserem Vorschlag) vor-
zulegenden Bericht nutzen kann. Auch daran zeigt sich, dass das gesamte Fris-
tenkonzept keine sach- und fachgerechte Bearbeitung der Anforderungen er-
laubt.

Neu eingefligter Satz 7: in manchen Fallen, z. B. Altlastenverdachtsflachen,
kann eine Informationsbereitstellung aus Datenschutzgriinden nicht moglich
sein. Das sollte entsprechend dokumentiert werden, damit geklart ist, dass hier
keine Pflichtverletzung des Betreibers vorliegt.

(2) Fur die Bestimmung und Beschreibung der Einzugsgebiete gelten dariber
hinaus je nach Art des Einzugsgebietes die folgenden Anforderungen:

1. Grundwassereinzugsgebiete:

Die Bestimmung eines Grundwassereinzugsgebiets (Einzugsgebiet einer
Grundwasserfassung oder mehrerer Grundwasserfassungen) umfasst das
unterirdische Einzugsgebiet einer Wassergewinnungsanlage unter Bertick-
sichtigung der wasserrechtlich gestatteten Enthahmemengen. Die hydro-
geologischen, hydrochemischen und geohydraulischen Verhéltnisse des
Einzugsgebiets sind unter Berlicksichtigung der Nutzungsverhaltnisse zu
beschreiben.

2. Einzugsgebiete von Talsperren:
Die Bestimmung des Einzugsgebiets einer Talsperre umfasst deren oberir-
disches Einzugsgebiet. Die naturraumlichen Gegebenheiten im

sind die Nutzung bzw. Entnahme des Grundwassers oder die Nutzungen im Ein-
zugsgebiet gemeint?
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Einzugsgebiet sowie die Funktionen und Eigenschaften der Talsperre und
ihrer Zuflisse sind auf Basis der Daten des Bewirtschaftungsplans nach §
83 des Wasserhaushaltsgesetzes zu beschreiben.

3. Einzugsgebiete von sonstigen Oberflachengewdassern:
Eur Bdie Bestimmung und Beschreibung des Einzugsgebietes eines
sonsngen Oberflachengewassers am#ass{—dessen—ebemdﬁehes—lém-

,LeweiJ&gen—ZuﬂHsse kann auf entsprechende Darstellungen im Bewirt-
schaftungsplan nach § 83 des Wasserhaushaltsgesetzes verW|esen wer-

den

4. Einzugsgebiete bei Entnahmen von Uferfiltrat und bei Entnahmen von
kinstlich angereichertem Grundwasser:
Zu bestimmen sind

a) das Grundwassereinzugsgebiet und

b) das Einzugsgebiet des Oberflachengewassers bei signifikanten Ober-
flachenwasseranteilen bei Entnahmen von durchschnittlich mehr als
100 m3 Wasser pro Tag; Nummer 3 Satz2und-3 gilt entsprechend.

Zu Nr. 3 und 4: Die Anforderungen an die Bestimmung und Beschreibung der
EZG von Oberflachengewassern sind unverhaltnismagig, nicht praktikabel und
stellen eine unndtige Doppelarbeit dar. Alle Oberflachengewassereinzugsge-
biete sind in den Bewirtschaftungspléanen nach § 83 WHG bestimmt und be-
schrieben. Ein Verweis auf die entsprechenden Plane ist also vollig ausreichend.

Was ist ein signifikanter Anteil und worauf beziehen sich die Entnahmen von 100
m3/d: auf Einzelbrunnen, Brunnengalerien oder gesamtes Einzugsgebiet? Die
geanderten Anforderungen unter 3. gelten insgesamt auch fir die Einzugsge-
biete von Oberflachengewdassern bei Uferfiltratnutzung.

8§85
Gefahrdungsanalyse und Risikoabschatzung

Zur Bewertung von Gefahrdungen und Risiken fur das Rohwasser sowie
das Oberflachenwasser oder das Grundwasser hat der Betreiber fliir das Ein-
zugsgebiet gemal § 3 Absatz 1 Satz 5 eine Gefédhrdungsanalyse und eine
Risikoabschétzung durchzufiihren und soweit erforderlich Risikomanage-
mentmaflnahmen vorzuschlagen.:

Zu Satz 1: die nadheren Erlauterungen zu Gefahrdungsanalyse und Risikoab-
schatzung kdnnen entfallen, da sie gemaR a.a.R.d.T. erfolgen missen und dort
die relevanten Erlauterungen bereits gegeben werden.
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

- . Sefihrd o Risil ;
uhd

tung)-
[Satz 2:] Soweit dem Betreiber Informationen zu Gefahrdungen und Gefahr-
dungsereignissen nach Satz 1 Nummer 1 nicht vorliegen, hat die zusténdige

Beht')rde ihmrsewei{—y&me&km—%kam—emee%wﬂgsgema%e

e#e#de#l%h—hah—msbesende#&auf—sem—’épsuehew die Informat|onen bis
zum 12. Juli 2025 in digitaler Form bereitzustellen zugénglich-zu-machen.
Die fir die Sachbereiche nach Anlage 1 zustandigen Behorden Ubermitteln der
zustandigen Behorde auf Anforderung Informationen zu Gefahrdungen und
Gefahrdungsereignissen. [Satz 4:] Informationen nach Satz 3 sind auch dem
Betreiber bis zum 12. Juli 2025 bereitzustellen zuganglich-za-machen, so-
weit sie fur die Gefahrdungsanalyse erforderlich sind. Bei der Gefahrdungs-
analyse nach Satz 1 Nummer 1 sind auch Informationen tber relevante Nut-
zungen und Belastungen nach § 4 Absatz 1 und 2 der Oberflachengewéasser-
verordnung und den 88 2 und 3 der Grundwasserverordnung sowie damit ver-
bundene Gefahrdungsereignisse und Gefahrdungen im Einzugsgebiet zu be-
ricksichtigen. Bei der Risikoabschatzung nach Satz 1 Nummer 2 sind insbe-
sondere solche Risiken abzuschéatzen und zu bewerten, die eine Verschlechte-
rung der Wasserbeschaffenheit in einem Ausmafd bewirken kdnnen, das ein
Risiko fuir die menschliche Gesundheit darstellen kann. [Satz 7:] Sind be-
stimmte Informationen fir die Beschreibung des Einzugsgebietes erfor-
derlich, kénnen dem Betreiber aber aus datenschutzrechtlichen Griinden
nicht zugénglich gemacht werden, dann ist dies im Bericht nach 8§ 6 (1)
zu dokumentieren.

Zu Satz 2: Ohne die vorgeschlagene Streichung der Einschrankung der Informa-
tionsbereitstellung, konnte die Behorde das Risikomanagement gemani
a.a.R.d.T. erschweren oder unmdglich machen, z. B. wenn ihr oder den fur die
Sachbereiche nach Anlage 1 zusténdigen Behorden die Beschaffung von Daten
zu aufwandig ist. Die erganzten Fristen in Satz 2 und 4 sind notwendig, damit
der Betreiber die Informationen noch fir seinen bis zum 12.07.2026 (gemaf3 un-
serem Vorschlag) vorzulegenden Bericht nutzen kann. Auch an diesem Beispiel
zeigt sich, dass die vorgesehenen Fristen viel zu kurz fur eine sach- und fachge-
rechte Bearbeitung der Anforderungen ist.

Neu eingefligter Satz 7: in manchen Fallen, z. B. Altlastenverdachtsflachen,
kann eine Informationsbereitstellung aus Datenschutzgriinden nicht moglich
sein. Das sollte entsprechend dokumentiert werden, damit geklart ist, dass hier
keine Pflichtverletzung des Betreibers vorliegt.

§6

Bericht zur Bestimmung und Beschreibung sowie zur Gefaéhrdungsana-
lyse und Risikoabschéatzung des Einzugsgebietes

(1) Der Betreiber hat tiber die Bestimmung und Beschreibung des Einzugs-
gebietes nach 8 4 sowie zu den Ergebnissen der Gefahrdungsanalyse und der
Risikoabschatzung des Einzugsgebiets nach 8 5 einen Bericht zu erstellen.

Die Risikobewertung und das Risikomanagement der Einzugsgebiete von Ent-
nahmestellen sind nach EU-Trinkwasserrichtlinie, Artikel 7, Absatz 4 erstmals

bis zum 12. Juli 2027 durchzufiihren. Die in diesem Kontext vorgesehene Vor-
lage des Berichts des Betreibers bereits zum 12. Juli 2024 ist mit Blick auf die

firs Wasserfach neue und auRerst umfangreiche Bewaltigung der Anforderun-
gen dieser Bestimmungen nicht angemessen und muss zeitlich an die EU-Vor-
gaben angepasst werden. Da aufbauend auf dem Bericht von den zustandigen
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Der Betreiber kann in dem Bericht Vorschléage fur Risikomanagement-
malRnahmen machen. Der Bericht ist der zustandigen Behdrde erstmals bis
zum 32 Juh-2024 12. Juli 2026 und anschlieRend alle sechs Jahre in elektro-
nischer Form zu Ubermitteln.

Behdrden in Abstimmung mit den Wasserversorgern bis zum 12. Juli 2027 Risi-
komanagementmalinahmen festgelegt werden mussen, erscheint ein Vorlegen
des Berichts bis zum 12. Juli 2026 als angemessene Frist. Nach der intensiven
Befassung mit den im Einzugsgebiet vorhandenen Risiken, wird es dem Betrei-
ber in der Regel moglich sein, auch geeignete Risikomanagementmaflinahmen
vorzuschlagen. Daher sollte er diese Méglichkeit auch haben und damit den

nachsten Schritt der Festlegung von Maflinahmen unterstitzen und erleichtern.

(2) Die zustandige Behorde prift, ob die Angaben in dem Bericht nach Ab-
satz 1 vollstandig und plausibel sind und den aktuellen Gegebenheiten im Ein-
zugsgebiet entsprechen. Stellt die zustandige Behdrde bis zum 12. Oktober
2026 fest, dass dies nicht der Fall ist, verpflichtet sie den Betreiber, Angaben
zu erganzen oder richtigzustellen. Die zustandige Behdrde leitet den Bericht
mit der Bewertung nach 8§ 3 Absatz 1 bis zum 12. Januar 2027 an die fur
die Trinkwasserlberwachung zustandige Behorde weiter.

Da der Bericht Grundlage der nachfolgenden Risikobewertung ist, mussen ggf.
erforderliche Nachbesserungen des Berichts vor der Durchfihrung der Bewer-
tung erfolgen. Entsprechend friihzeitig muss die zustandige Behdrde den Betrei-
ber auffordern, diese vorzunehmen.

Die Weiterleitung an die Gesundheitsbehdrde sollte in einem Arbeitsschritt zu-
sammen mit der Weiterleitung der Bewertung erfolgen. Fiur die Auswahl der
Maflinahmen, an der die Gesundheitsbehdrde zu beteiligen ist, ist die Bewertung
die maf3gebliche Grundlage und muss daher auch der Gesundheitsbehdérde vor-
liegen.

8§87
Anforderungen an die Fachkenntnisse

Die Bestimmung und Beschreibung des Einzugsgebiets nach § 4, sowie
die Gefahrdungsanalyse und Risikoabschéatzung nach 8 5, die Erstellung des
Berichts nach § 6 Absatz 1 und die Bewertung nach § 3 Absatz 1 durfen nur
von Personen durchgefuhrt werden, die hinreichende Fachkenntnisse uber
das Risikomanagement in Einzugsgebieten haben und durch einschlagige

Berufserfahrung oder durch Schulung hinreichend gualifiziert sein. verfigen
"

Der Umfang der geforderten Fachkenntnisse ist unverhaltnisméafig gro3. Es
sollte daher eine vereinfachte Regelung analog zur TrinkwV gefunden werden.

Seite 15 von 35
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DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Zu den 88 8 bis 14:

Der DVGW schlagt vor, die Regelungen zu den fur Risikobewertung und Risikomanagement erforderlichen Untersuchungen erheblich zu vereinfachen und konse-
guent am risikobasierten Ansatz zu orientieren. Der nachfolgende Vorschlag fasst die Regelungen im 8 8 NEU zusammen und bezieht darin die wesentlichen,
sich auf Artikel 8 Absatz 2 c) TWRL beziehenden Regelungen der 88 9 und 10 mit ein.

§ 8 NEU

Untersuchungspflichten

(1) Fir die Bewertung gemaf § 3 Absatz 1 sind die Untersuchungen der

behdrdlichen Uberwachung nach Anlage 6, 8 und 10 Oberflachengewais-

serverordnung und nach den Anlagen 2, 3 und 4 der Grundwasserverord-

nung durch Messstellen sowie ggf. vorhandene weitere Untersuchungen

der behérdlichen Uberwachung, die im Einzugsgebiet liegen, zu nutzen.

Fir die Bewertung gemaR § 3 Absatz 1 sind weiterhin die Untersuchungen

der Eigenuberwachung des Betreibers gemal TrinkwV, landesrechtlicher

Vorgaben oder wasserrechtlicher Gestattung im Einzugsgebiet oder im

Rohwasser zu nutzen sowie Untersuchungen aus der Eigentiberwachung

moglicher Verursacher von Gewdasserbelastungen. Aus den nach Satz 1

und 2 vorliegenden Untersuchungen sind gemafl den Ergebnissen der Ge-

fahrdungsanalyse und der Risikobewertung als geeignet identifizierte Pa-

rameter auszuwahlen aus:

1. den Parametern nach Anlage 2 Teil | der Trinkwasserverordnung n.F.

nach MaRRgabe der dortigen Bemerkungen, soweit sie sich nicht auf

Grenzwerte beziehen;

2. den Parametern nach Anlage 2 Teil Il der Trinkwasserverordnung n.F.,

fir den Parameter PAK nach MalRgabe der dortigen Bemerkungen

3. anderen relevanten Parametern, einschlieflich natiirlich vorkommen-

der Stoffe, die nach den Ergebnissen des Berichts nach § 6 eine Ver-

schlechterung der Wasserbeschaffenheit in einem Ausmaf bewirken

kdénnen, dass eine Gefahr flir die menschliche Gesundheit zu besor-

gen ist;
4. Stoffen und Verbindungen, die in der jeweils geltenden Fassung der

Beobachtungsliste nach Artikel 13 Absatz 8 der Richtlinie (EU)

2020/2184 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.

Titel 8 8 NEU: Im Sinne der Vorgaben der Art. 7 und 8 TWRL sollten sich die
Untersuchungspflichten nicht nur auf den Betreiber, sondern auch auf die Behor-
den und die Verursacher von Belastungen beziehen.

Absatz 1 Satz 1 und 2 sollen sicherstellen, dass die Informationen aus bereits
laufenden Uberwachungen der Behorden und des Betreibers fir die Risikobe-
wertung genutzt werden kdnnen. Das sieht Art. 8 Abs. 2 TWRL auch so vor, ist
aber im Referentenentwurf so nicht vorgesehen.

Absatz 1 Satz 3 Gbernimmt die Auswahl geeigneter Parameter aus 8 9 Absatz 1
ALT.
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Stellungnahme vom 12. Mai 2023 zum Entwurf der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung

DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Dezember 2020 Uber die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen

Gebrauch (Neufassunqg) (ABI. L 435 vom 23.12.2020, S.1) aufgefiihrt

sind;

5. mikrobiologischen Parametern nach Anlage 1 der Trinkwasserverord-

nung n.F. ;
6. nicht relevanten Metaboliten von Pestiziden im Sinne von Anlage 2

Teil | der Trinkwasserverordnung n.F, die in der vom Umweltbundes-

amt verdffentlichten Empfehlung nach 8 18 Satz 1 aufgefuhrt sind;

7. weiteren Parametern, bei denen sich durch das Wasseraufbereitungs-

verfahren die Toxizitéat in einem Ausmafd erhdhen kann, dass eine Ge-

fahr fur die menschliche Gesundheit zu besorgen ist.

(2) Soweit sich aus der Bewertung nach 8 3 Absatz 1 die Notwendigkeit

zuséatzlicher Untersuchungen ergibt, kénnen diese nach § 16 Absatz 2

Nummer 3 zur Sicherstellung einer angemessenen Untersuchung von

Rohwasser, Oberflachenwasser oder Grundwasser bis zum 12. Juli 2027

festgelegt und alle 6 Jahre Uberprift und bei Bedarf aktualisiert werden.

(3) Die Festlegungen nach Absatz 2 sind von der zustandigen Behdrde
in_ einem Untersuchungsplan zu dokumentieren, der mindestens Folgen-
des enthalt:

1. Parameterumfang, Ort(e) und Haufigkeit der Probenahme

2. die von den fiir die behérdliche Uberwachung nach Absatz 1 zu-
standigen Behoérden zusatzlich durchzufiihrenden Untersuchungen,
die insbesondere das Ziel einer Erfolgskontrolle der nach 8 16 ALT
festgelegten RisikomanagementmalRnahmen zu erméglichen

3. die von Verursachern von Gewasserbelastungen durchzufihren-
den Untersuchungen

4. die vom Betreiber im Rahmen der Eigeniiberwachung zusatzlich
durchzufiihrenden Untersuchungen

(4) Fir den nach 8§ 6 Absatz 1 bis zum 12. Juli 2026 vorzulegenden Be-
richt muss eine risikoorientierte Auswertung der bis zum 12. Januar 2026
in digitaler Form vorzulegenden Untersuchungen aus den in Absatz 1 ge-
nannten Uberwachungen erfolgen. Dies st alle 6 Jahre unter

Absatz 2 taktet die Festlegung zusétzlicher Untersuchungen in die Arbeits-
schritte der Risikobewertung und des Risikomanagements im Sinne des Art. 8
TWRL ein. Aus Art. 8 Abs. 2 ¢) TWRL folgt auch, dass sich die Untersuchungen
auf das Einzugsgebiet oder das Rohwasser beziehen kdnnen. Es besteht ge-
mal TWRL keine generelle Verpflichtung fur Untersuchungen im Einzugsgebiet
so wie es der Referentenentwurf in § 9 Absatz 1 Satz 2 aber verscharfend vor-
sieht.

Absatz 3 stellt sicher, dass die zusatzlichen Untersuchungen in geeigneter und
angemessener Weise auf die verschiedenen Akteure verteilt werden.

Absatz 3 Nr. 2 soll zudem sicherstellen, dass die zustandigen Behdrden die fur
Prufung und ggf. Aktualisierung von Risikomanagementmalinahmen erforderli-
che Erfolgskontrolle auch anhand von Informationen aus der behordlichen Uber-
wachung durchfihren kénnen, so wie es Anlage 4 Nr. 1.3 GrwV auch ausdrick-
lich vorsieht.

Absatz 4 regelt die zeitliche Abfolge, in den Untersuchungen vorliegen und aus-
gewertet werden mussen, um bei der Risikobewertung und nachfolgenden Fest-
legung von Risikomanagementmaflinahmen beriicksichtigt werden zu kénnen.
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DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Beriucksichtigung der laut Untersuchungsplan nach Absatz 2 und 3 gaf.
zuséatzlich erforderlichen Untersuchungen zu wiederholen und bei Bedarf
zu aktualisieren.

(5) Die zustandige Behérde kann die fiir die behdrdliche Uberwachung
zustandigen Stellen, den Verursacher von Gewasserbelastungen und den
Betreiber verpflichten, Uiber den Untersuchungsplan nach Absatz 3 hinaus
Untersuchungen durchzufiihren, wenn Anhaltpunkte fiir eine Verschlech-
terung der Wasserbeschaffenheit vorliegen. Sie legt in diesem Fall auch
den Ort oder die Orte der Probenahme fest.

Absatz 5 greift die Regelung des § 10 Absatz 5 ALT auf und erméglicht eine risi-
kobasiert schnelle Anpassung von Untersuchungspflichten auch innerhalb der
ansonsten vorgegebenen 6-Jahres-Zyklen.

§ 8 ALT ist durch § 8 NEU Uberflissig geworden und kann entfallen.

§ 9 ALT kann entfallen; seine wesentlichen Anforderungen sind in § 8 NEU ent-
halten.

Seite 18 von 35




Stellungnahme vom 12. Mai 2023 zum Entwurf der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung

DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

§ 10 ALT kann entfallen, denn § 8 NEU regelt nun in Verbindung mit § 16 ALT
wie auf Basis der Risikobewertung ggf. erforderliche zusatzlichen

Seite 19 von 35




Stellungnahme vom 12. Mai 2023 zum Entwurf der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung

DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Untersuchungen zu ergreifen sind.

Bei den in Absatz 5 aufgefiihrten Parametern handelt es sich fast ausschlie3lich
um betriebliche Parameter der Wasserversorgung. Es ist nicht notwendig sie, da
sie ohnehin im Einzugsgebietsmanagement keine Rolle spielen, in dieser Ver-
ordnung erneut aufzufuhren.
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DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

§ 11 ALT /89 NEU
Anpassung des Untersuchungsplans

(1) Die zustandige Behdorde Gberpruft in regelmafigen Abstadnden den Un-
tersuchungsplan und passt diesen nach Anhdrung des Betreibers und, soweit
erforderlich, der fur die Trinkwasseriberwachung zustandigen Behérde gegebe-
nenfalls an. Wenn bei der Identifizierung von Gefahrdungen und Geféahrdungs-
ereignissen nach 8§ 5 Satz 1 Nummer 1 oder aufgrund vorliegender Daten zu
gemessenen Konzentrationen festgestellt wird, dass bestimmte Parameter im
Einzugsgebiet nicht mehr untersuchungsrelevant sind, werden diese Parameter
aus der Liste der zu untersuchenden Parameter nach § 9 8 Absatz 1 Satz 2 3
gestrichen. Wenn keine Anhaltspunkte fur eine Verschlechterung der Wasser-
beschaffenheit im Hinblick auf bestimmte Parameter vorliegen, kann die zustan-
dige Behdrde

1. die Untersuchungsintervalle fur bestimmte Parameter verlangern und

2. bestimmte Parameter aus der Liste der zu untersuchenden Parameter nach
8 9 Absatz 1 Satz 2 streichen.

Die neue Nummerierung ist durch die Streichung der 88 8, 9 und 10 ALT erfor-
derlich
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DVGW

Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

Die zustandige Behdrde kann dartber hinaus in Abstimmung mit dem Be-
treiber die Orte der Probennahmen fur bestimmte Parameter anpassen. Satz
3 findet keine Anwendung im Hinblick auf die Parameter Escherichia coli (E.
coli) und intestinale Enterokokken.

(3) Werden nach Absatz 1 Satz 2 oder Satz 3 Untersuchungsintervalle
verlangert oder bestimmte Parameter aus der Liste der zu untersuchenden Pa-
rameter gestrichen, so stellt die zustandige Behorde im Rahmen der Uberprii-
fung der Bewertung des Einzugsgebiets und des Risikomanagements nach § 3
Absatz 2 eine geeignete behordliche Uberwachung der betroffenen Parameter
sicher.

Absatz 2 kann entfallen, da dieser Fall bereits durch die Regelungen des 8§ 8 Ab-
satz 5 NEU abgedeckt ist.

8§12 ALT /8§ 10 NEU
Unterrichtungspflichten des-Betreibers

Die fiir die behérdliche Uberwachung zustandigen Stellen, die Verur-
sacher von Belastungen und Bder Betreiber unterrichtetn die zustandige Be-
horde

1. bis zum 1. April jedes Jahres in elektronischer Form Uber die Ergebnisse
der Untersuchungen nach den 88§ 8 10-und-11 im vorangegangenen Ka-
lenderjahr sowie Uiber erkennbare Trends im Einzugsgebiet und

2. unverziiglich tiber eine Uberschreitung von Werten, iiber eine ungewshn-
lich hohe Konzentration eines untersuchten Parameters und Uiber beson-
dere Vorkommnisse, die die Wasserbeschaffenheit in_der Art negativ be-
einflussen kdnnen,_dass sie einen Einfluss auf den Umfang der Aufbe-
reitung von Rohwasser zu Trinkwasser haben kénnen.

Die zustandige Behdrde unterrichtet in den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 die

Die neue Nummerierung ist durch die Streichung der 88 8, 9 und 10 ALT erfor-
derlich

§ 12 ALT wird an die Regelungen des § 8 NEU angepasst. Weiterhin sind nur
solche Anderungen der Wasserbeschaffenheit relevant, im Sinne des § 3 Ein-
fluss auf den vorhandenen Umfang der Aufbereitung von Rohwasser zu Trink-
wasser haben koénnen.
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fur die Trinkwasseriberwachung zusténdige Behérde.

§ 13 kann entfallen, denn die Untersuchungen des Betreibers gehen wie die der
behordlichen Uberwachung und der Verursacher von Belastungen in den nach §
6 bis zum 12. Juli 2026 vorzulegenden Bericht ein, der die Grundlage der Risiko-
bewertung bildet.

§ 14 ALT /8 11 NEU
Akkreditierte Zugelassene Untersuchungsstellen

Untersuchungen des Grundwassers, des Oberflachenwassers sowie
oder des Rohwassers nach den-88 8 bis-10, einschlie3lich der Probennah-
men, durfen nur von zugelassenen Untersuchungsstellen durchgefihrt

Die neue Nummerierung ist durch die Streichung der 88 8, 9, 10 und 13 ALT er-
forderlich

Die Anforderungen an Untersuchungsstellen sollten fur eine einheitliche Umset-
zung an die Vorgaben des § 40 TrinkwV n. F. angeglichen werden.
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Anderungsvorschlag

Begriindung / Kommentare

werden. Auf die Zulassung von Untersuchungsstellen ist bis zum Erlass
einer Rechtsverordnung auf Grund von 8§ 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11
des Infektionsschutzgesetzes § 15 Absatz 4 Satz 2 bis 5 und Absatz 5
und 6 der Trinkwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Méarz 2016 (BGBI. | S. 459), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 22. September 2021 (BGBI. | S. 4343) gedndert worden ist, an-
zuwenden. Dabei sind in Bezug auf die Prifverfahren und die Probenah-
men die Matrices Grund-, Oberflachen- und Rohwasser zu beachten. -die

als-Priflaboratorienvon-emernationalen-Akkreditierungsstelle-im-Sinne

Satz 1 mit redaktioneller Anpassung an die geanderte Nummerierung. Zudem
muss spezielle Analytik ggf. an spezialisierte Untersuchungsstellen gegeben
werden. Dies fur einzelne Parameter auch auf die Probenahme auszuweiten, ist
unverhaltnismagig.

8§15 ALT /8§ 12 NEU
Unterrichtungspflicht der Behérde; Daten zur Georeferenzierung

(1) Die zustandige Behdrde unterrichtet den Betreiber unverzuglich tber
Gefahrdungen, Gefahrdungsereignisse und Schadensfalle, die sich auf die Be-
schaffenheit des Rohwassers, des Grundwassers oder des Oberflachenwas-
sers im Einzugsgebiet auswirken kénnen.

Die neue Nummerierung ist durch die Streichung der 88 8, 9, 10 und 13 ALT er-
forderlich

Absatz 2 ist nicht mehr erforderlich, da in unserem Anderungsvorschlag die digi-
tale Bereitstellung von Informationen bereits in 8§ 3 und 8 geregelt ist.

£3) (2) Die zustandige Behorde darf Daten zur Georeferenzierung nach §
4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 nur an andere Behérden und an Betreiber

Geéanderte Nummerierung aufgrund der Streichung des bisherigen Absatz 2.
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herausgeben.

Abschnitt 3 - Risikomanagement

8§16 ALT /8§ 13 NEU
Risikomanagement

(1) Die zustéandige Behorde legt auf der Grundlage der Ergebnisse der
durchgefiihrten Bewertung gemal Abschnitt 2 rach-Arhérung-desBetrei-
bers im Einvernehmen mit dem Betreiber und der fiir die Trinkwasseruber-
wachung zustdndigen Behérde und in Zusammenarbeit mit dem Verursa-
cher von Belastungen sowie derfirdie Frinkwasseriiberwachungzustan-
d&gen—Behe#d&&nd gegebenenfalls weiterer Behdrden se%&&f—der—@#uﬂd-
W bis
zum 12. Juli 2027 und ab dann aIIe 6 Jahre RlSlkomanagementmaBnahmen
fest, die zur Verhinderung oder Beherrschung der erkannten Risiken fir Verun-
reinigungen oder Belastungen des-Rehwassers; des Oberflachenwassers oder
des Grundwassers im Einzugsgebiet oder des Rohwassers und zur Verringe-
rung des erforderlichen Umfangs der Aufbereitung von Rohwasser zu
Trinkwasser_erforderlich sind. Die zustandige Behdrde stellt sicher, dass Be-
treiber; Verursacher festgestellter Risiken, Grundstiickseigentimer und Inha-
ber der tatsachlichen Gewalt Giber Grundstiicke, Betreiber, betroffene Behér-
den und sonstige relevante Interessentréger, auch im Zusammenwirken mit-
einander, die erforderlichen Risikomanagementmalnahmen ergreifen. Die Be-
hoérde kann hierzu auch Verbote, Beschrankungen sowie Duldungs- und
Handlungspflichten nach 8§ 52 WHG verfiigen. Die-Satze-1-und-2-gelten
nichtwenn Sofern fir Sachbereiche insbesondere nach Anlage 1 nach ande-
ren Rechtsvorschriften Anforderungen festgelegt sind, die zugleich dem Risiko-
management dienen, werden bis zum 12. Juli 2027 die bundes- und landes-
rechtlichen Voraussetzungen dafir geschaffen, dass die fur die Sachbe-
reiche nach Anlage 1 zustdndigen Behdrden die nach Satz 1 festgelegte
R|S|komanaqementmaBnahmen auch umsetzen —Ln—eHesem—FaH—MHq—dm

Die neue Nummerierung ist durch die Streichung der 88 8, 9, 10 und 13 ALT er-
forderlich

Zu Satz 1: In dieser Bestimmung fehlt der Zeitbezug fir die zustandige Behor-
den Risikomanagementmalnahmen festzulegen. Dieser ergibt sich das § 3 Ab-
satz 2.

Zu Satz 2: Risikomanagementmal3nahmen mussen auch durch die Behérden
selbst ergriffen werden, z. B. durch Anderungen der Schutzgebietsverordnung
oder durch Anwendungsbeschrankungen fiir PSM.

Neu eingeflgter Satz 3: Damit sollen die Handlungsméglichkeiten der Behdrden
unterstrichen werden, weil der DVGW befurchtet, dass schwerer durchzuset-
zende verursacherbezogene MalRnahmen zugunsten leichter vollziehbarer Un-
tersuchungs- und Betreiberverpflichtungen unterbleiben.

Zu Satz 4: Wenn die zustandige Behdrde nur darauf “hinwirken” kann, dass die
fur die Sachbereiche nach Anlage 1 zustdndigen Behdrden erforderliche Maf3-
nahmen umsetzen, dann ist hier mit einem massiven Vollzugsdefizit zu rechnen,
das den mit dieser Verordnung verfolgten Zweck in Frage stellt. Hier muss durch
entsprechende rechtliche Anpassungen die zustédndige Behdrde dazu erméachtigt
werden, die Umsetzung von Mal3nahmen auch in anderen Rechtsbereichen
durchzusetzen.
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Beherrsehung-dererkannten Risiken—erforderich-sind- Malinahmen nach

den Sétzen 1, 2 und 4 konnen in das MaBnahmenprogramm nach § 82 des
Wasserhaushaltsgesetzes aufgenommen werden.

(2) Insbesondere die folgenden RisikomanagementmaRnahmen kénnen
zusétzlich zu den Mal3nahmen, die nach § 82 Absatz 2 und 3 des Wasserhaus-
haltsgesetzes in Verbindung mit Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000 S. 1) oder nach 8§ 8
Absatz 1 der Oberflachengewésserverordnung vorgesehen oder bereits getrof-
fen worden sind, nach Absatz 1 festgelegt werden:

1. PraventivmalRnahmen nach Anlage 2 Nummer 1, die dem Entstehen eines
Risikos vorbeugen;

2. RisikominderungsmalRnahmen nach Anlage 2 Nummer 2, die einem er-
kannten Risiko entgegenwirken;

3. Sicherstellung einer angemessenen Untersuchung von Rohwasser, Ober-
flachenwasser oder Grundwasser, um eine Beeintrachtigung der Wasser-
beschaffenheit frihzeitig festzustellen und dadurch ein Risiko fiir die
menschliche Gesundheit durch den Gebrauch von Wasser zu minimieren.

Darliber hinaus bewertet die zustandige Behorde die Notwendigkeit, Wasser-
schutzgebiete nach § 51 Absatz 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes oder
andere Schutzgebiete festzusetzen oder anzupassen. Soweit erforderlich, sind
im Rahmen der Untersuchung nach Satz 1 Nummer 3 Messstellen einzurich-
ten, insbesondere im Abstrom von Risikobereichen.

3) Die zustandige Behorde legt im Einvernehmen mit dem Betreiber
geeignete Bewertungskriterien und Bewertungszeitrdume zur Evaluie-
rung aller festgelegten RisikomanagementmalRnahmen fest und Uberprift
in angemessenen Zeitabstanden,_und bei Bedarf auch mit nach Absatz 2
Nummer 3 festgelegten zuséatzlichen behdrdlichen Untersuchungen, die
Wirksamkeit der Risikomanagementmaflnahmen nach den Absatzen 1 und 2
und passt sie gegebenenfalls an oder erganzt sie.
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(4) Unbeschadet der Frist fur die Festlegung von Risikomanagementmal-
nahmen nach § 3 Absatz 2 kann die zustandige Behoérde jederzeit nach § 52
WHG anordnen, dass Betreiber, Verursacher von festgestellten Risiken unrd

eYell] 3 , Grundstuckseigentimer
und Inhaber der tatsachlichen Gewalt Giber Grundstiicke, auch im Zusammen-
wirken miteinander, Risikomanagementmaflnahmen durchzufihren haben, so-
weit dies zur Sicherung der Wasserbeschaffenheit oder zur Verringerung des
Aufbereitungsaufwands erforderlich ist.

Der Verweis auf 8 52 WHG dient der Betonung und Starkung der Befugnisse der
zustandigen Behoérde zur Festlegung und Durchsetzung als notwendig erkannter
MalRnahmen.

Die Textédnderung ,Verursacher von festgestellten Risiken, ...“ dient der Anglei-
chung an der in Absatz 1 Satz vorgenommenen textgleichen Anderung.

(5) Wird dem Betreiber eine unmittelbare Gefahr fir die menschliche Ge-
sundheit aufgrund einer Verschlechterung der Wasserbeschaffenheit bekannt,
hat er unverzuglich die zusténdige Behérde sowie die fiir die Trinkwas-

seriiberwachung zustandige Behorde hieriiber zu unterrichten. Die zu-

Neben der Informationspflicht des Betreibers liegt die Verantwortung fir das Er-
greifen von Risikomanagementmalinahmen bei den zustandigen Behérden.

§17ALT /814
Maflnahmen zu Stoffen und Verbindungen auf der Beobachtungsliste

Wird ein in die Beobachtungsliste nach Artikel 13 Absatz 8 der Richtlinie
(EV) 2020/2184 aufgenommener Stoff oder eine in die Beobachtungsliste auf-
genommene Verbindung in einer Konzentration nachgewiesen, die den in der
Beobachtungsliste festgelegten Leitwert Uberschreitet, legt die zustandige Be-
horde, soweit erforderlich, fest, dass die folgenden MalRnahmen ergriffen wer-
den:

1. Préaventiv- und Risikominderungsmaf3nahmen nach §-16 8 13 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 und 2 durch die in 816 § 13 Absatz 1 Satz 2 genannten
Persenen Verantwortlichen, auch im Zusammenwirken miteinander;

2. weitergehende Untersuchung im Hinblick auf den Stoff oder die Verbindung
durch den Betreiber;

3. falls MaBnahmen nach Nummer 1 nicht zu einer Verbesserung der

Zu Nr. 1: Anpassung an die gemafR DVGW-Vorschlag geédnderter Nummerierung

Zu Nr. 3: Anpassung der Formulierung an die Vorgaben der TWRL, die den Fo-
kus auf die Prufung legt und falls erforderlich, eine Optimierung der Aufbereitung
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Gewasserbelastung fuhren, MaRnahmen Prifung seitens des Betrei-
bers zur-Verbesserung-der-Aufbereitung,-sofern-die-bestehende-Form

; i ) ieht. ob
die Aufbereitung ausreicht, um den Leitwert einzuhalten,_und erforder-
lichenfalls die Optimierung der Aufbereitung;

vorsieht; Verweis auf die MaBnahmen nach Nr. 1 dient der Betonung, dass Pré-
ventiv- und Risikominderungsmaflnahmen als erstes zu ergreifen sind und die
Optimierung der Aufbereitung als ultima ratio erst greift, wenn diese Mal3nah-
men die Belastung nicht verringern kénnen.

Zur Streichung von Nr. 4: im vorliegenden Entwurf werden die Abhilfemal3nah-
men unzulassig auf solche beschrankt, die der Betreiber ergreifen muss. Artikel
13 Absatz 8 d) in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 6 TWRL sieht an dieser
Stelle eine ganz andere Regelung vor. Dort beziehen sich die Abhilfemafinah-
men auf den Fall, dass Parameterwerte oder Spezifikationen von Anhang | Teil
C (Indikatorparameter) im Sinne der Trinkwasserqualitat nicht eingehalten wer-
den. Wenn diese Nichteinhaltung ein Risiko fur die menschliche Gesundheit dar-
stellt, sind AbhilfemalRnahmen zur Wiederherstellung der Trinkwasserqualitat zu
treffen. Dies ist ein Sachverhalt im Regelungsbereich der TrinkwV und liegt da-
mit aul3erhalb des Regelungsbereichs der TrinkwEzgV.

Abschnitt 4 — Sonstige Bestimmungen

§18 (ALT; wére § 15 NEU)

Der DVGW empfiehlt die Streichung dieses 8§, da der behandelte Aspekt nicht in
den Regelungsbereich der TrinkwEzgV gehdrt, sondern in die TrinkwV.

§19 ALT/§ 15 NEU
Unterrichtung durch die Lander

Die Lander Ubermitteln dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz oder der von diese benannte Stelle
nach Anforderung in elektronischer Form Informationen tber die Bewertung der
Einzugsgebiete und das Risikomanagement in den Einzugsgebieten. Insbeson-
dere folgende Informationen sind zu tGbermitteln:
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5. Angaben zur Bestimmung und Beschreibung der Einzugsgebiete nach § 4,

Zusammenfassungen der Ergebnisse der Untersuchungen nach den 8§ 8
bis 13,

7. Zusammenfassungen der Risikomanagementmafinahmen nach § 16,

8. Informationen Uber Vorfélle in Bezug auf Rohwasser, Oberflachenwasser
und Grundwasser, die ein potenzielles Risiko fur die menschliche Gesund-
heit darstellen.

In den Anforderungen nach Satz 1 legt das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz fest, welche Art von In-
formationen in welcher Form zu welchem Zeitpunkt von den Landern auf der
Grundlage von Festlegungen nach Artikel 18 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2020/2184 zu ubermitteln sind. Die Daten sind digital zu ibermitteln und
werden vom Bund in einer digitalen Datenbank der Offentlichkeit zugéng-

lich gemacht.

Transparenz sollte selbstversténdlich sein, so dass der interessierte Birger, Um-
weltorganisationen, Kommunen usw. die Méglichkeit zur Einsicht haben. Als Platt-
form kommt eine digitale Datenbank in Frage.

§ 20 ALT /8 16 NEU
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 103 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b des
Wasserhaushaltsgesetzes n.F. handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8§ 6 Absatz 1 Satz 2 einen Bericht nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig Ubermittelt,

2. entgegen § 12 Satz 1 eine zustandige Behdrde nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig unterrichtet,

3. entgegen § 13 Absatz 2 Satz 1 einen Bericht nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig Ubermittelt.

§21 ALT/§17 NEU
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anlage 1
(zu 8 4 Absatz 1 Satz 5 und § 16 Absatz 1 Satz 3)

Sachbereiche, fur die nach anderen Rechtsvorschriften Anforderungen
festgelegt sind und die in der Zustéandigkeit anderer Behdrden liegen
kénnen, sind insbesondere:

- die Abwasserbeseitigung

- der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

- Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewéssern

- landwirtschaftliche Stoffeintrage in Gewasser

- durch industrielle Tatigkeiten Uber Deposition bewirkte Stoffeintrage in
Gewasser

- verkehrsbedingte Stoffeintrage in Gewasser

- siedlungsbedingte Stoffeintrage in Gewasser

- Stoffeintrage in Gewasser aus Deponien

- bergbaubedingte Stoffeintrage in Gewasser; Verwertung von Abféllen
in Bergbaubetrieben

- nach dem Atomgesetz genehmigte Anlagen

- Schutz vor ionisierender Strahlung

- Materialablagerungen, Ausbringung von Bioabféllen und Klarschlam-
men

- Altlasten und schadliche Bodenveranderungen

- Erdaufschlisse

- Bauprodukte

- Wasserentnahmen

Der DVGW empfiehlt die Streichung der Anlage 2. Zum einen entsprechen die
aufgefiihrten Beispiele nicht alle dem, was im Risikomanagement unter Praven-
tiv- und Risikominderungsmafinahmen verstanden wird. So sind bspw. Alarm-,
Notfall- und Katastrophenschutzplédne keine PraventivmalRnahmen. Sie dienen
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nicht der Vermeidung von Risiken, sondern ihrer Bewaltigung im Falle ihres Ein-
tretens. Zum anderen sind beispielhafte Auflistungen zwangslaufig unvollstandig
und fuihren ggf. Zu falschen Schwerpunktsetzungen bei den zustandigen Behor-
den. Der DVGW pladiert stattdessen fur die Erarbeitung entsprechender Hand-
lungshilfen im Rahmen der allgemein anerkannten Regeln der Technik.
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Die Eintréage aus der landwirtschaftlichen Nutzung von Flachen miissen umfas-
sender im Sinne des risikobasierten Ansatzes angegangen werden. Kooperatio-
nen zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft in Wasserschutzgebieten
kénnen dabei eine Rolle spielen.

Der DVGW empfiehlt die Streichung der Anlage, da sie wie der zugehorige § 18
des Referentenentwurfes nicht in den Regelungsbereich der TrinkwEzgV gehort,
sondern in den der TrinkwV.
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Der Erfullungsaufwand wird flir die Wasserversorger insgesamt als sehr hoch eingeschéatzt. Beispielhaft daflir steht die Kalkulation der zusatzlichen Personalkosten,
die bei einem ausgewahlten Wasserversorger in den ersten beiden Umsetzungszyklen anfallen. Bei dem Beispiel handelt es sich um einen groBen Wasserversorger
mit 13 Einzugsgebieten von Wasserentnahmestellen und einer Trinkwasserabgabe von insgesamt ca. 83 Mio. m? pro Jahr. In dieser Beispielskalkulation kommt
der Wasserversorger auf Kosten von ca. 430 TSD Euro pro Einzugsgebiet und 5,6 Mio. Euro fur das gesamte Unternehmen. Zusatzliche Kosten im Bereich der
Analytik, Probenahme und fir den Bau von Messstellen sind nicht einkalkuliert. Rechnet man diese Kosten (ber die Trinkwasserabgabe auf Deutschland hoch,
ergibt sich ein finanzieller Mehraufwand fir Personalkosten bei den Wasserversorgern in Deutschland von insgesamt ca. 350 Mio. Euro. Die genannten Kosten
stellen eine grobe Schatzung dar und werden je nach Einzugsgebiet deutlich niedriger, aber auch hoéher ausfallen kénnen.

Tabelle: Beispielhafte Kalkulation Personalkosten Wassersversorger aus Umsetzungsverpflichtungen Referentenentwurf TrinkwEzgV

einer Verschlechterung der Wasserbeschaffenheitim
Jahresdurchschnitt nach §10 Abs. 6

Nr. Tatigkeit Zeitaufwand Lohnsatz Personalauf Anzahl der Fille Gesamtkosten Bemerkungen
pro Fall pro Stunde wand pro (Wassergewinnungen)
Fall
Tage €/d €
1a Bestimmung und Beschreibung des Einzugsgebietes 63 200 50400 13 655200 Mutzung von Daten aus WSG-Abgrenzung und Wasserrechtsantrag aber
nach §4 erweiterte Forderungen:
-Flurstiicksgenaue Abgrenzung
-umfangreiche Kartenerstellung
-gef. kann eine Aktualisierung der Datengrundlage und der Ausweisung
1b Anfrage von Daten und Fldcheninformationen bei 3 800 2400 13 31200 -gef Anfrage der Daten bei anderen Behdrden
zusténdigen Behorden -Aufwand fir Definition von Datenformaten und Datenibermittlung
2a Erarbeitung der Gefahrdungsanalyse und 60 80O 48000 13 624000 -Interpretationsspielraum und damit maglicherweise nicht
Risikoabschatzung nach §5 kalkulierbarer Umfang
-DVGW W 1001, DIN EN
2 b Anfrage der Daten zu den Gefahrdungen und 3 800 2400 13 31200 -siehe 1.b
Gefahrdungsereignissen bei zustandigen Behdrden
3a erstmalige Erstellung des Berichtes nach §6 Abs. 1 25 800 20000 13 260000 -siehe 2a
3b Erstellung der nachfolgenden Berichte (alle 6 Jahre) 15 800 12000 13 156000 -Nicht kalkulierbar, da moglicherweise Nachforderungen entsprechend
Aktualsierter Datenage festgelegt werden kénnen
4a Untersuchungen durch akkreditierte ka 800 13 V]
Untersuchungsstellen nach 59 Abs 1, §14
4 b zusatzlicher Aufwand fiir die Untersuchung von ko 800 13 0
Grundwasser oder Oberflichenwasser nach §9 Abs._ 2
4 c Vorlegung eines Vorschlags fir die Festlegung des Ortes 15 800 12000 13 156000 -Monitoringkonzept muss in Abhingigkeit von den Gefdhrdungslage
oder der Orte der Probenahme nach §9 Abs. 3 erstellt werden, hier besteht die Gefahr weitere Messstellen zusatzlich
zu NWG und Eigendberwachungs-Messnetzes einzubeziehen (NLWEKN-
Messnetz)
5 a wiederkehrende Untersuchungen durch akkreditierte kA 200 13 V]
Untersuchungsstellen im Jahresdurchschnitt nach §10
Abs. 1
5b Anhorung durch die Beharden nach §10 Abs. 2 7 200 5600 13 72800 -vorstellung des Monitoringkonzeptes
-ibermittlung der Daten und Bericht und 1 Termin mit Stellungnahme
NLWEKN
5¢ anlassbezogene Untersuchungen bei Anhaltspunkten kA 800 13 V]
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Nr. Tatigkeit Zeitaufwand Lohnsatz Personalauf Anzahl der Fille Gesamtkosten Bemerkungen
pro Fall pro Stunde  wand pro (Wassergewinnungen)
Fall
Tage €/d €
6 Anhérung durch zusténdige Behdrde nach §11 Abs. 1 5 800 4000 13 52000 -siehe 5b
Satz 1 als durchschnittlicher Jahresaufwand
7 wiederkehrende und anlassbezogene Unterrichtung der 10 800 8000 13 104000 -Unterrichtungspflicht des Betreibers
zusténdigen Behorde nach §12 Nr.lund 2 als
durchschnittlicher Jahresaufwand
8a erstmalige Erstellung des Berichtes nach §13 Abs. 1 40 800 32000 13 416000 -Bericht iber Untersuchungen und Risikomanagementmafnahmen
-Auswirkungen der Risikomanagementmalnahmen beinhaltet groRen
Unsicherheitsfaktor in Umfang der Berichterstellung
8 b darauffolgende Berichte 15 800 12000 13 156000 -siehe 8a Unsicherheit aufgrund Auswirkungen von
RisikomanagementmaRnahmen
B¢ Unterbreitung von Vorschlagen zu den 20 800 16000 13 208000 -siehe 8a/b
Risikomalnahmen oder die Anpassung bereits
getroffener Risikomalnahmen
8d Ergénzung eder Richtigstellung von Angaben nach §13 15 800 12000 13 156000 -siche 8a
Abs_ 2 Satz 2
9a erstmaliger technischer und administrativer Aufwand zu 10 800 8000 13 104000 -Ubermittlung von Daten von den Beharden
den Ergebnissen und die Nutzung der Ergebnisse der -Ubermittlung von Daten auf 0GewV und GrundwV, diese Daten
behérdlichen Uberwachung nach §15 Abs. 2 miissen in der Auswertung beriicksichtigt werden und damit
ausgewertet werden
9b fortlaufender Aufwand 5 800 4000 13 52000 -siehe 9a
10 a  Anhdrung durch die zustédndige Behérde nach §16 Abs. 8 800 6400 13 83200
135atz2
b Durchfithrung der Risikomanagementmalfnahmen 50 800 40000 13 520000 -sehr groRe Unsicherheit in Umfang und Zustindigkeit
aufgrund behérdlicher Festlegung und Aktualisierung -Anlage 2 umfasst ein breites Spektrum an Aufgabe, die an den
516 Abs.1 Satz1 bis 4 und Abs. 2, Anlage 2 Betreiber Gbertragen werden kénnen z.B. Maknahmen zur Erfassung
von Altlasten und schadlichen Bedenveranderungen, ...
-Verursacherprinzip ist ausgehebelt
¢ Durchfiihrung der RisikomanagementmaBnahmen als 50 800 40000 13 520000 -siche 10b
Folge einer behérdlichen Oberprifung, Anpassung und
Erganzung dieser MaRnahmen und anlassbezogener
behérdlicher Festlegung im Jahresdurchschnitt
d Koordinierung mit anderen nach §16 Abs. 1 Satz 2, Abs 50 800 40000 13 520000 -siehe 10b
4 benannten Personen im Fall einer gemeinsamen
Durchfijhrung von Risikomanagementmalnahmen
e durchschnittlicher Jahresaufwand wegen einer 50 200 40000 13 520000
unmittelbarer Gefahr fiir die menschliche Gesundheit
auf eigene Initiative Risikomanagementmalnahmen
nach §16 Abs. 5 ergriffen werden
f Unterrichtung der zustandigen Beharden nach 516 Abs. 8 800 6400 13 83200
5
11 Ergreifen von MaBnahmen bei Uberschreitung von 10 80O 8000 13 104000 -Verursacherprinzip augehebelt
Leitwerten fir Stoffe und Verbindungen der -Aufwand fiir Beobachtungsliste unkalkulierbar
Beobachtungsliste nach §17 im Jahresdurchschnitt
5584800



